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לאמנותאביבתלמוזיאון

*גל
.1931בשנתהוקם("המוזיאון"או"החברה"-להלן)לאמנותאביבתלמוזיאון.1

בשםנכלללאכחברה7שלוהרישוםלתעודתובהתאםלמוזיאוןשניתןמיוחדלהיתרבהתאם

רשםאצלהציבורלתועלתכחברהרשוםהמוזיאון.מוגבלבעירבוןחברההינוכיהציוןהמוזיאון

.ההקדשות

.("העירייה"-להלן)יפו-אביב-תלעירייתשלבבעלותהינההחברה

)הינןהחברהמטרות

;מוזיאוניםניהול.א

;אמנותדבריוהצגתשימור.ב

.חינוכימערךפיתוח.ג

ל7"זדיזנגוףמאירמרהראשון7יפו-אביב-תלעירייתראששלבביתופעילותוהחלהמוזיאון

יותרגדולבנייןהקמתחייבהימים7באותםאוספיו7עלהמוזיאוןשלהצלחתו.רוטשילדבשדרות

ארבעבןנפרדכביתןפועל)"רובינשטייןהלנהביתן"נחנך1959בשנת.תצוגהחלליוהרחבת

המבנהילצד.המוזיאוןשלהנוכחימשכנובנייתהושלמה1971ובשנת(זמננובתלאמנותקומות

כחלקחדשותגלריותוהתווספוהתצוגהשטחיבוהורחבוהאחרונותובשניםפסליםגןגםפועל

.המערביבצידוחדשמאגף

אז7'גקלאסית7מוזיקהבתחומיאירועיםותערוכותילתצוגותבנוסףכוללתיהחברהפעילות

.מיוחדיםואירועיםילדיםהצגותהרצאותיסדרותקולנועי

2005לשנתהתקציביסודותלחוק16מספרתיקוןפיעלבדיווחהחייב"נתמךגוף"הינההחברה

.("השכרעלהממונה"-להלן)האוצרבמשרדהשכרעלהממונהלהוראותכפופהולכן

.2008ספטמבר-2006אוגוסטהחודשיםבמהלךנערךהביקורתלדוחהממצאיםאיסוף

)הבאיםבמסמכיםהיתרביןהביקורתעיינההביקורתיעבודתבמסגרת

;החברהשלהתאגדותותזכירתקנות.א

;2005-2006לשניםדירקטוריוןמישיבותפרוטוקולים

;במוזיאוןהמתקיימיםאירועיםודוחותאירועיםרשימת

;2005-2006לשניםפניםביקורתדוחות
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* ;2004-2006לשניםהתקשרותהסכמי.ה

;עבודהנהלי.ו

;2004-2006לשניםכספייםדוחות.ז

;2004-2006לשניםל"בחוהתרומותאתשמרכזיםהידידיםאגודותשלדוחות.ח

;2005-2006לשניםהחברהעובדישלמצטברחודשיאישיוכרטיס106טפסי.ט

;2005-2006לשניםהחברהעובדישלשמיתרשימה.י

;החברהעובדישלאישייםעבודהחוזי.יא

;2004-2007לשניםמגנטיתמדיהעלחשבונותהנהלתכרטסת.יב

.2005-2006לשניםהחברהשלהחשבונותמהנהלתאסמכתאות.יג

.2005-2006לשניםמגנטיתמדיהעלשנתקבלוהחשבונותהנהלתקבציאתניתחההביקורת.10

;רישוםמחלקתועובדימנהל;ל"סמנכ;ל"מנכבחברהלשוניםגורמיםעםשיחותערכההביקורת.11

המחלקהעובדי;חשבונותמנהל;המלאיספירתעלהאחראיתגרפיקאית;גרפיקהבמחלקתאוצרת

.הזמנותמחלקתמנהל;הבינלאומית

בנבנים

רקע

פעילותלמרכזישלושהלחברה.12

;(יפואביב-תל27המלךשאולרחוב)מאירגולדהבמתחם-המוזיאוןמבנה.א

;(ט"תרספינתדיזנגוףרחוב)זמננובתלאמנותרובינשטייןהלנהביתן.ב

.(8דובנוברחוב)מאירהוףורבקהיוסףמרכז-מאירהוףמרכז/דובנובמרכז.ג

.העירייהידיעללחברהמוחכריםלעילהפעילותמרכזיממוקמיםעליהםהמגרשים.13

ממצאים

.הפעילותממרכזיאחדכלשלהחכירההסכמיאתבדקההביקורת.14

מאירלגולדהבמתחם-המוזיאוןמבנה.15

.ר"מ147365שלבשטחהמגרששלהבעליםהינההעירייה.א

בינואר17מתאריךהחלכינרשם71979בינואר307מתאריךלדורותחכירהבשטר.ב

.שנים49שללתקופהלחברה7המגרשהוחכר71965

.י"ל1שלסךעלהייתההחכירהתקופתבעדהתמורה.ג
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27900שלנוסףשטחלפיההחכירה7להסכםתוספתנחתמה71998באוגוסט307בתאריך.ד

.2014שנתסוףעדכלומר7.המקוריהשטחשהוחכרתנאיםבאותםלחברה7הוחכרר"מ

)רובינשטייןהלנהביתן.16

.שנה49-לחוכרתהינהוהחברהוהמבנההמגרששלהבעליםהינההעירייה.א

.2006באפריל17בתאריךהסתיימההחכירהתקופת.ב

10-בהחכירהתוקףהארכתהעירייה7שלנכסיםועדתאישרה2006באוקטובר257-ב.ג

.נוספותשנים

)מאירהוףמרכז/דובנובמרכז.17

המבנהשלמשנהחוכרתהינהוהחברהלישראלקיימתקרןמאתהמגרשחוכרתהעירייה.א

.המגרשעלהבנוי

לימודכיתותבוומפעילהלאמנותחינוךמרכזקיוםלצורךבמבנהמשתמשתהחברה.ב

.וסדנאות

)כינקבעי71996במרץי12מתאריךחכירהבחוזה.ג

בנובמבר307בתאריךותסתיים71998בינואר17בתאריךתחלהחכירהתקופת(1

2007.

.העירייהלרשותהנכסיוחזרהחכירהתקופתבתום(2

.ח"ש10בסךהינההחכירהתקופתבעדהתמורה(3

הביקורתשערכהמבדיקה.העירייהשםעלהביטוחולרשוםהנכסלבטחהחברהעל(4

.בלבדהמוזיאוןשםעלנרשמההביטוחשפוליסתעולה

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

ובימוחתוקןהנושא,2009.4.1-בלהתחדששאמורותהמוזיאוןשלהבימוחפוליסות"

".הפוליסהסיומתב"רצ,העירייהשםעליהיההמבנה

לפיומסמךקייםלא72008ינוארלחודשנכוןהחברה7ל"מנכמשרדמנהלתלדברי.ד

שלהמשפטיהיועץשלבטיפולונמצאההסכםחידושלדבריה7.ההסכםתקופתהוארכה

.החברה

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

כךעלוהחריעבעירייהנכסיםאגףמנהל.ל.לאספוראיןפעמיםפנהאביבתלמוזיאון"

ישיבהלאחרארוכהתקופהשנשלחמכתבב"רצ.להסתייםעומדהחכירהשחוזה

..ע.זד"עוהמשפמיוהיועץהמוזיאוןל"סמנכ,.כ.שעםבמשרדושנערכה
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המוזיאוןפעילותאתהמתארחומרביקשואףבמיפולשהנושאפעמיםמספרמסר.ל.א

.".08.2.11-בשנשלחמכתבב"רצ,08.5.25-בהועברהחומר.מאירהוףבמרכז

תקופתסיוםלאחרהיינו72008פברואר117מתאריךהינושהומצאהמסמך)הביקורתתגובת

שלפנייתה.הנושאותסדירהאמורההתקופהסיוםטרםתפעלהחברהכיהיההראוימן.החכירה

תקופתלהארכתהקיימתמאחריותהחברהלפטורכדיבהאיןנכסיםמחלקתלמנהלהחברה

.הנושאפתרוןלצורךלפעולתמשיךהחברהכיהיהראויהחכירה7

עבודהונהליתקשת,תזכירהחלעמררנ

רקע

.החברהשלההתאגדותותקנותתזכירהחברותלרשםהוגשו1931בשנת.18

השגתלשםורקאךיוצאווהכנסותיההחברההון")כיהשאריביןנרשם7ההתאגדותבתזכיר.19

שלתשלוםי"עבעקיפיןאוישירהבדרךיועבראויוצאלאמהםחלקושום...,החברהממרות

לשםתסודרנהאשרהמועצותאוההנהלהחברששום...האגודהלחבריאחרבאופןאודיבידנדה

ינתןלאתשלוםושוםבשכרמשרהלשוםולאבשכרלפקידימונהלאהחברהעסקיהנהלת

."...המועצהאוהנהלתלחבר

לבחוןהחברה7בשם7.ש.הדיןעורךנתבקש71973בשנתהנראהככללביקורתיידועלאבמועד.20

כיהשאריביןקבעיהדיןעורך.מועדלאותונכוןשהיוהחברה7שלההתאגדותותקנותתזכיראת

שלתקיןניהולכיוםלמעשהמאפשרותואינן1םושלמתמסודרתבמסכתערוכותאינן"התקנות

שלהסמנדרמיותבתקנותכיוםהנהוגיםשלמיםפרקיםבתקנוןחסריםכןכמו.המוזיאוןחברת

."...חברות

שאושרולחברהחדשותהתאגדותתקנותדיןעורךאותוידיעלנערכולביקורתיידועלאבמועד.21

.המנהליםמועצתידיעל

)כדלקמןהשאריביןכלליות7לאסיפותבנוגענקבעההתאגדותבתקנות.22

הכלליתהאסיפהאחריחודשעשרמחמישהיאוחרלאלשנה7אחתתיערךכלליתאסיפה

;האחרונה

נוכחותמהווהחוקימניין.חוקימנייןנוכחיהיהאםאלאהכלליתבאסיפהפעולהכללעשותאין

.בחברההמניותמבעלירבעיםשלושהשל

)כדלקמןהשאריביןהמנהלים7למועצתבנוגענקבעההתאגדותבתקנות.23

;החברהעסקיאתתנהלהמנהליםמועצת

;ארבעיםעליעלהולאמשבעהיפחתלאהמנהליםמועצתחברישלמספרם.א

;החברהשלהנאמניםחברידיעליבחרוהמנהליםמועצתחברי.ב
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;תפקידםמילויעבורשכרכלישולםלאהמנהליםמועצתלחברי.ג

מועצתלחברבכתבשיודיעזהוהואהנאמניםחברראשכיושביכהןהעירייהראש.ד

ידיעליעשההמנהליםמועצתר"יומינוי.בתפקידכהונתוסיוםאובחירתועלהמנהלים

;העירייהראש

מועצתקבעהאםאלאאסיפהלבכלחוקימנייןיהווהמנהליםמועצתמחברימחצית.ה

.אחרחוקימנייןהמנהלים

)כדלקמןהשאריביןלוועדותיבנוגענקבעההתאגדותבתקנות.24

;ועדהכלחבריאתולמנותשונותלוועדותסמכויותלהעביררשאיתהמנהליםמועצת.א

.המנהליםמועצתחברייהיוועדהכלמחברילפחותימחציתי.ב

)כדלקמןהשאריביןהנאמניםללחברבנוגענקבעההתאגדותבתקנות.25

;חבריומספראתתקבעאשרהכלליתלהאסיפהידיעליבחר

;הנאמניםחברר"יויהאהעירייהראש

;שניםשלוששללתקופהיבחרוהחברים

ישמשהואהעירייהלראשנוכחבההנאמניםחברשלישיבהובכלכלליתאסיפהבכל

;האסיפהר"כיו

.המנהליםמועצתשלהחלטהפיעללשנהאחתלפחותתכונסהנאמניםחברשלישיבה

דירקטורכינקבעבעירייההתאגידיםלשכתשל"העירונייםבתאגידיםדירקטוריםמינוי"בנוהל.26

מישיב1תנעדר,הדירקמ1רי1ןראשי1שבה1דעתפיעל..."השאריביןאמלבתפקידולכהןיחדל

,אחתקלנדריתשנהבמשךשל1ישיב1תמארבעא1,רצ1פ1תישיב1תשל1שבמשךהדירקמ1רי1ן

.".להיעדר1ת1מ1צדקתסיבהמצאלא1הצ11ת

תקופתכינרשםבעירייהלהתאגידיםלשכתשל"העירונייםבתאגידיםדירקטוריםלמינויבנוהל.27

שניםלשלושהעירייהמועצתבאישורלהארכהוניתנתשניםלשלושהינהדירקטורשלכהונתו

.נוספות

)כילסעיףבהתייחסהלביקורתמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

".הדירקמ1רי1ןחבריאתמקרבוימנההנאמניםחברכיקובעהמוזיאוןשלההתאגדי1תתקנך"

לסתורבכדיבהאיןכדירקטורישיכהןהגורםלקבועהנאמניםחברשלסמכותו)הביקורתתגובת

.בנוהלהקבועההכהונהתקופתאת

מהםאחדאשרבלבדחבריםשלושהתמנהמכרזיםועדתכינקבעיהחברהשל"מכרזים"בנוהל.28

.המוזיאוןעובדיהיהלפחותי
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ממצאים

.החברהשלהנאמניםחברר"ויוהמנהליםמועצתר"כיומכהןהעירייהראש.29

י(2007נובמברבחודש)הביקורתלדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכוןהדירקטורים7ברשימת.30

.דירקטורים46רשומיםלביקורתיבחברההאדםוכחהכספיםמנהלתשהעבירה

)דירקטורים36בחברהרשומים72007בדצמבר177לתאריךנכוןהחברותירשםנתוניפיעל.31

;מהחברהלביקורתשהועברההדירקטוריםברשימתכלוליםאינםאלהמדירקטורים14.א

החברותברשםרשומיםאינםלביקורתימהחברהשהועברהשברשימהמהדירקטורים24.ב

.בחברהכדירקטורים

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

".ב"רצ.עודכןהחברותברשםדירקמוריםרישום"

חברי47שלרישוםכולל2008.10.29תאריךנושאשצורףהנספח)הביקורתהערת

.דירקטוריון

חברראשכיושביכהןהעירייהראשכינקבעהחברהשלההתאגדותבתקנותלעיליכמצוין.32

תקציבאתתגישהחברה7עסקיאתתנהלהמנהליםמועצת"כיג70נקבעתקנוןבאותו.הנאמנים

העירייהראש.העירייהראשהינוהמנהליםמועצתראשיושבבפועלי."...הנאמניםחברלאישור

מחדיהנאמנים7חברלאישורהתקציבאתמעבירהדירקטוריון7ר"כיו)כובעיםשניתחתמכהן

.התקציבאתלאשרשאמורהנאמנים7חברר"כיומכהןומאידך

בעודזאת.העירייהראשידיעליעשההמנהליםמועצתר"יומינויכינקבעההתאגדותבתקנות

.המנהליםמועצתר"כיומכהןהעירייהראששבפועל

.חברים140מנההנאמניםחברביקורתילדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכון.33

2005-72006בשניםהמנהליםמועצתבישיבותשנכחוהדירקטוריםשמותאתבחנההביקורת.34

ישיבותבשלושברציפותהשתתפושלאדירקטוריםואיתרהמהחברה7שהועברלדיווחבהתאם

)להלןכמפורטקלנדרית7שנהבמהלךויותר

רצופותהיעדרויותמספרדירקטרר

ר-- כ.ון..ב

יו

3.י.מ

4.א.מ

יי

6
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* רצופותהיעדרויותמספרדירקטרר

4.ד.ס

5.מ.ע

3ע.ר

6.א.ש

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.ברצףבשנההחסירלאלכךאי-1.26-ב2005ובשנת,2.14-ב2006בהופיע-.ב.ח"

!רצףאין.2005-בופעמיים2006בסוףהופיע-.ג.י

."המנהליםמועצתר"יום"לםאלהממצאיםיעבירהמוזיאון.נכון-האחריםלגבי

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

".הדירקמוריוןחבריאתמקרבוימנההנאמניםחברכיקובעהמוזיאוןשלההתאגדויותתקנון"

.4/7266/7217/24)מתאריךבישיבות2006בשנתנכחלאחנניהברנדס)הביקורתתגובת

.2/7144/7266/7217/24)מהתאריכיםבישיבות2006בשנתנכחלא.ג.י

ברציפותפעמיםשלושלפחותהוועדהבישיבותנכחושלאכספים7בוועדתהחבריםהדירקטורים35.7

)להלןכמפורטהינם2005-72006בשנים

תאורדירקטרר

2006-ו2005בשניםלישיבותכללהופיעלא.ב.י

2006-ו2005בשניםלישיבותכללהופיעלא.לי

2005בשנתרצופותישיבותשלושר.ת

2006-ו2005בשניםלישיבותכללהופיעהלאר..ע

2005בשנתרצופותישיבותשלוש.שא

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.מהוועדההתפמר-.ל.י.מהוועדההתפמר-.ב.י"

.הישיבותבכללהימצאמקפידההיאבארץכשהיא.ב"ובארהבארץלסרוגיןשוהה-.ר.ת

.ם"אפתבמסגרתפועלתהיאב"בארהמהזמןבחלק

.בישיבותמחסירהכןועלל"בחוהרבהשוהה.ר.ע'הגב

לוקח.ישראללפניקסומעברלאומיבבנקתפקידיםחילופיעקב,2005בשנתהחסיר-.ש.א

."אלהבימיםהוועדהבשיבותחשובחלק

.יומר.ב.ימרשלהתפטרותםהמאשריםהמסמכיםלידהקיבלהלאהביקורת)הביקורתתגובת

.מהוועדה.ל
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מכרזיםועדתחברימספרכיעולה2005-2006בשניםמכרזיםועדתשלבפרוטוקוליםמעיון.36

.המכרזיםועדתלנוהלבניגודוזאתמשלושהגדול

עבודהבנהלימדוברכיסבורההביקורת.תחולתםמועדנרשםלאהחברהשלהנהליםמרביתעל.37

.1992בשנתבחברהואושרושנקבעו

שהתקבלוהחלטותישוםאופןלקבועהינוהחברה7של"החלטותביצועאחרמעקב"נוהלמטרת.38

.ביצועןאחרמעקבולאפשרהמוזיאוןיובהנהלתהדירקטוריוןבישיבות

)להלןכמפורטמעקבדפיתפיץההנהלהמוסדותמרכזתכינקבעבנוסףי.39

;בוצעומידהובאיזהשבוצעוההחלטותפירוטובוהחלטותדף.א

.שנקבעהזמניםבלוחהושלםלאוביצועןזמניםלוחלגביהםשנקבעהחלטותדף.ב

.ישיבהכללאחרנערכיםההחלטותדפיכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.40

פרוטוקוליםשלוהתיעודהרישוםסדרילקבועשמטרתוהחברה7של"פרוטוקולים"בנוהל.41

לדעותהאפשרככלרחבבימוייתןהפרומוקול"כיהשאריביןנקבעיוועדותיהההנהלהמישיבות

.מתקיימתהנוהלדרישתכילביקורתינראההחברהשלבפרוטוקוליםמעיון.".בישיבהשהועלו

עסקייםמקצועיים7נתוניםלמסורשמטרתוהחברה7של"במוזיאוןהדיווחמערכת"בנוהל.42

.הגשתםומועדידוחותסוגינקבעוולוועדותילדירקטוריוןלי"למנכוכספיים

)להגיששישלדוחותדוגמאותלהלן

ראשוניתתפוצההדוחהכנתמועדהדוחלהכנתאחראיהדוחשם

ומנהלתל"מנכלשלושהאחת
אדםוכחכספיםמנהלתושכראדםבה

כספיםחודשים

שלאחרהחודשסוףתלתתקציבכיצוע
כספיםומנהלל"מנכהתקציבעלאחראית

הרבעוןחודשי

ל"מנכהחודשבסוףאדםוכחכספיםמנהלתמזומניםתזרים

ומנהלתל"מנכ
לחודשחמישיעדגזבריתנביה

כספים

אוצריםלי"מנכידיעלריכוז)אוצרים
לחודש25עד/תערוכות

ראשיואוצר(תקציבאחראית

!2005-006בשניםמוגשיםלהיותאמוריםהיואשראלו7בדוחותלעייןביקשההביקורת.43

)כדלקמןונענתה7
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פנימיהינוזהדוח."שכרמרכיביעלות"שנקראדוחישאךושכרףאדםכח"דוחקייםלא.א

;אדםוכחהכספיםולמנהלתל"למנכמופץואינואדםכחמחלקתשל

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

בימיםעובדהמוזיאון,בהקדמהשצוייןכפי.מעודכןאינוהוא.1992בשנתנעשההנוהל"

.היוםלתפקודהמתאימיםחדשיםנהליםכתיבתעלביקורתוועדתדרישתפיעלאלו

.".אדםאותוהינהא"וכהכספיםמנהלת

לדרישהבהתאםתפוצתו.דרישהלפיהמופק"תקציב"דוחקייםהחברה7תקציבאיתלדברי.ב

;כספיםלוועדתכגוןבפועלי

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

שמאשרתעדבודנההכספיםוועדת.בשנהחודשיםחמישהלוקחתקציבהכנתתהליך"

.ואישורלדיוןלדירקמוריוןהתקציבמועברואז

.החלמותוישבוועדהדיוןומתקייםהכספיםלועדתתקציבביצועח"דומועבררבעוןכל

.".פרומוקוליםב"רצ.לתקציבשינוינעשההצורךפיעל

חודשימדישוטף7באופןמופקאינו"מזומניםתזרים"דוחאד70וכחכספיםמנהלתלדברי.ג

;נזילותבעיותשלבמקריםרקאלא

;בלבדהמחלקותולאחראיהחברהל"לסמנכומופץחודשמדימופק"גביה"דוח.ד

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

החברהל"לסמנכ1םופץבעצמההכספיםמנהלתי"עחודשמידימופקגבייהח"דו"

ויושבתהערותמעירה,ח"הדועלעוברתהחברהל"סמנכ.הרלוונמיותהמחלקותולמנהלי

auבחודשוחודשמידי.בעיותמצאהבהןהמחלקות.".

כן7כמו.לאוצריםבעיקרומופץדרישהלפימופק"תערוכות"דוחהתקציבאית7לדברי.ה

.הכנתולמועדחשיבותאיןבמחשבקיימיםוהנתוניםומאחרישןהינוהנוהל

)כיהממצאיםלטיוטת09/03/23מיוםבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

התקציבאית.קבועבאופןמופץשאינולתערוכותביצועח"דוקיים,ישןשהנוהללמרות"

אותהמציפהבעיהצופהשהיאוהיכןהתערוכותתקציבביצועאחריומיומיבאופןעוקבת

.".הצורךפיעלל"למנכאוהחברהל"לסמנכח"דוושולחת

לעיתיםכיעולההשונותיהוועדותושלהחברהשלהמנהליםמועצתשלבפרוטוקוליםמעיון.44

אוהעוקבותבישיבותנדונולאנוספתיפעםבהםולדוןלשובישכילגביהםשהוחלטנושאים

)שלהלןבדוגמאותכמפורטלראשונה7שנידונולאחררבזמןהועלולחילופין7
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הפחתנושאסוגייתנדונה72005ביוניי15מתאריךהמנהליםמועצתישיבתבפרוטוקול.א

האפשרותאתלבדוקהנוכחיםאחדהציעבישיבה.המוזיאוןשבבעלותהמבניםעל

לבעלותיעבור(מקרהבכלחכורהשהינההקרקעללא)המוזיאוןשוכןבושהמבנה

שלתשובתו.לדורותחוכרתתהאוהחברההפחתיהוצאותאתלהקטיןבמטרההעירייה7

הפרוטוקוליםהביקורתמבדיקת".האפשרויותכלאתנבחן"הייתההמנהליםמועצתר"יו

.להחלטההתייחסותאותרהלא2005-2006לשנים

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

מיס1יבבעי1תכר1כהלעירייההמ1זיא1ןשבבעל1תהמבנההעברת:.ק.יח"ר1תש1בת"

רשותauשלהח"1ך1המוזיאוןהנהלתשערכהבדיק-הפחתשיעזרלעניין.סב1כ1ת

".הפחתשיעוריאתלשנותשלאהיאהעירייהמדיניותכינמסרבעירייההתאגידים

.שנערךהדיוןתיעודהעתקלידהקיבלהלאהביקורתהביקורתלתגובת

לתהליךלהיכנס"ישכיהשאריביןהוחלט20047במאי97מתאריךביקורתועדתבישיבת.ב

פניםביקורתבדוח.האוסףאתלמחשביעזוךעובדיםצוותוכי"דיחויללאהאוסףספירת

.לרישומותוכנהנמצאהוטרםהואילבוצעהטרםההחלטהכידווח2006פברוארמחודש

.החברהידיעלמתאימהתוכנהאותרה/נבחרהטרם2007אוקטוברלחודשנכון

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

1העב1דהזהלפר1יקםא"כגיס,2006.7.16-בלעב1דהנכנסהא1סףספירתתהליך"

ת1כנת-הא1סףספרלת1כנת1נכנסנרשם,מצ1לםכשהא1סף,ברציפ1תמאזנעשית

."תכלת"

החלטתמועדלאחרכשנתייםהחלהספירהתהליךשצויןכפיראשיתיהביקורתלתגובת

המועלההאוסףמחשובלנושאבתגובתוהתייחסלאהחברהל"מנכשניתהביקורתיועדת

.הסעיףבמסגרת

הכספיםועדתכיהוחלט72006בפברואר127מתאריךהביקורתועדתישיבתבפרוטוקול.ג

דוחלהכיןהתבקשהחברהשלהפניםמבקרכן7כמו.האמנותיצירותביטוחבנושאתדון

הפניםמבקרכיעולההביקורתמבדיקת.ל"ובחובארץמוזיאוניםביטוחבנושאהשוואתי

.המבוקשהדוחהכיןטרם

הדירקטוריוןבועדותנוספתפעםעלההביטוחנושאאירועים7מחלקתמנהללדבריכן7כמו

טרםהביקורתיבקשותלמרות.בנושאהחלטותהתקבלווטרם2007דצמברבחודש

.האמורהפרוטוקולנתקבל
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)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

דניסהבימוחיועץהציגבה2008.3.10מיוםהמנהליםמועצתישיבתפרומוקולב"רצ"

.הכספיםוועדתעםהיועץשלבנוכחותומקדיםדיוןנערך.הנושאאתמאיר

וועדת,בפניהשהוצגהבימוחיהכיסויאתמאשרתמנהליםמועצת-2008.1החלמה

.הבימוחלכיסוידולרמיליון30שלהתוספתכדאיותתבדוקהכספים

גםאלהבימים.הבימוחיהכיסויאתלהגדיללאוהוחלםהדולרערךבירידתעסקהדיון

.".בעיהשאיןכךעלההדולר

ביטוחבנושאשנערךהשוואתידוחללאנתקבלההאמורהההחלטה)הביקורתתגובת

נתוניםכלהציגלאהביטוחיועץלאמוריכללמתייחסתואינהובכלבארץמוזיאונים

.לחברההטוביםכלכלייםבתנאיםמדוברכיבדעתוהתומכיםהשוואתיים

רשלבלתיתקציב

לתחוםאופעמית-חדלפעולהמהעירייהיועברוהכספיםרגיל7הבלתיהתקציבלהגדרתבהתאם.45

שביצעפעילותתחוםלאותואופעולהלאותהותשלומיםתקבוליםאומדן7הכוללמסויים7פעילות

.המוזיאון

דוחבהמשךראה)כספייםדוחותבפרקכמצויןהעירייה7מהקצבותהחברהמהכנסותכחלק.46

("ר"תב"-להלן)רגילבלתימתקציבנוספיםכספיםמהעירייההועברולחברהי(הביקורת

)להלןכמפורט

שנה
-

שימושח"בשסכום

וציודמחשובציודמרכזייה7ציודקיטורימכשורציידרכישף2004175007000 .היקפיחומרה

2005000.500.1

קקי
,ממוחשבוז'צלקשית.חפשהמה17רה:1:י::

.קירורוציודשמירהציודובקרה7אוטומציהציודרכישת2006170877077

שמירה7ציודובקרה7אוטומציהציודמחשוביציודשתלרכ759284*2007 ציודי'
.חומרהושירותיאינטרנטישירותקירורי

.2007יונילחודשעד

אוטוביןקנייתמטרותלכיסוי2007בשנתמהעירייהלתשלוםהבקשהסךכיאיתרההביקורת.47

.מקורמסבחשבוניותמגובהשירותקבלת

.כנדרשהאדםוכחכספיםומנהלתהמוזיאוןל"סמנכשלבחתימהמגובותהחשבוניותכלכןיכמו.48
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יצירותורישוםניהול

רקע

.למוזיאוןהשייכותאמנותיצירות407000-מכמורכבהמוזיאוןאוסף.49

)היצירותאוסףבניהולהעוסקיםנהליםמספרלחברה.50

הערהתאריךהנוהלשם

(,,ן.ל,,לל)25;0.,79ת1ח'יצם-,1הוצאחא1ן'ימוןצידות'עקרית

(,,ן.ל,,לל)לת1ח'יצם-,צאח,1הא1ן'ימ11צידקת'קנית"

ידועלא"(דבריםזכרוןנוהכנתלאוסףיצירותקבלת"
סעיפיםמספרףנוהל

,,וירקן13,פ(ב,כויק,נ:ב
ידועלא"האוסףמןיצירותחהוצאת

06/01/31"באוסףחדשהעבודהצילום"

וקטלוגרישום-ובהשאלהלצמיתות-והוצאתןלמוזיאוןיצירותקבלת"נוהלשלמטרותיו.51

)הינן7"היצירות

ממרהלכל,ממנווהיוצאתלמוזיאוןהנכנסתיצירהכלשלומדויקמלאוקמלוגרישוםלקיים.1"

.שהיא

.".עתבכלואיתורןזיהויןלאפשרכדיורישומןהיצירותאחרימעקבלקיים.2

אמנותיצירותבהוצאתהמיפולצורתאתלהגדיר"הינה"האוסףמןיצירותוהוצאתנוהלמטרת.52

ביותרהמוביםבתנאיםותעשהבאוסףפגיעהכלתהיהשלאשיבמיחבאופןהמוזיאוןמאוסף

.".המוזיאוןעבור

במצלמהלצלםישלמוזיאוןהנכנסתחדשהעבודהכלכיקובע"באוסףחדשהעבודהוצילוםנוהל.53

.הממוחשבהנתוניםלמאגרהיצירהופרטיהתמונהולהכניסרישומה7במעמדדיגיטלית7

שלותפקידיםפעולותלהגדירהינה7"(דבריםזכרוןוהכנת)לאוסףיצירותקבלת"נוהלמטרת.54

יצירותאחרומעקברישום.המוזיאוןלאוסףיצירהקבלתלהליךהקשוריםהשוניםהגורמים

)שלהלןבאמצעיםמבוצעיםזה7לנוהלבהתאם

;ממנותוצאאולמוזיאוןשתוכנסיצירהכלשלרישום-יומן.א

לונתרמואוהמוזיאוןידיעלשנרכשוהיצירותכלשלהאינוונטררישום-האוסףספר.ב

;לצמיתות

;מטפלאוצרידיעלהמנוהלתבכרטיסיהיצירהרישום-קטלוגכרטיס.ג
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זמןלפרקכלשהילמטרהמהמוזיאוןשהוצאומהאוסףהיצירותכלרישום-השאלותיומן.ד

;מוגבל

;מוגבלזמןלפרקלמוזיאוןשהושאלוהיצירותכלרישום-שאילותיומן.ה

;ליצירההקשוריםהחשוביםוהתצלומיםהמסמכיםריכוז-יצירהתיק.ו

למוזיאוןשהוכנסהיצירהכלאחרומעקברישוםהמכילנתוניםמסד-ממוחשבתמערכת.ז

.ממנוהוצאהאו

)כדלקמןהשאריביןנקבעיהמתוקן13בנוהל.55

האוצרים.מהמוזיאוןיוצאתאוהנכנסתיצירהכלשלביומןלרישוםאחראיהרשם.א

;באוסףיצירהכללקטלוגאחראים

שלרישומוותעבורנההמנהלתיהשערדרךרקתוכנסנהלמוזיאוןשתובאנהיצירות.ב

;הרשם

ידיעלחתוםהוצאהאישורובאמצעותהמנהלתיהשערדרךרקמהמוזיאוןתוצאנהיצירות.ג

.היצירהומוציאהרשם

יודבקלאוסףהנכנסותהיצירותעלביומןיסידורימספרלקבלחייבתיצירהכלכינקבעבנוסף.56

עלירשםהסידוריהמספרהצורךיבמידת.היצירהרישוםומספרהמוזיאוןחותמתעםמיוחדפתק

.מתאיםכתיבהבכליהיצירה

)כדלקמןהמתוקןי13נוהלקובעכרטסתלניהולבנוגע.57

צורתלגביקביעהכללדחותיש,ויעילהמדוייקת,שלמהבכרמסתהרבהחשיבותבשל"

תתקבלאשרעד,יקומלגולפיהםהשוניםוהמפתחותעותקיהםמספרי,תוכנם,הכרסיסים

.באוסףהיצירותכלעלהמידעוריכוזאיסוףשימתלגביהחלמה

להיותהעשוידבר,למחשבהנתוניםהעברתשלהאפשרותאת,השארבין,לבדוקישכךלשם

.המושקעהעבודהזמןמבחינתיותרוחסכונילניצוליותרנוח,יותרמדויק

י"ע,היוםעדנהוגהשהיתהבמתכונתכרסיסיםיפתחו,כזאתהחלמהלקבלתעד,בינתיים

נתגלהושבאקראימאזבאוסףהנמצאותוליצירותלאוסףשנכנסותחדשותליצירותרקהאוצרים

.(במקורהטעויות)."...כרמיסיםלהןחסריםכי

הגעתעםשנתקבלוהמסמכיםאתישמורבו"יצירהתיק"ינהלהרשםכיוקובעמוסיףהנוהל.58

.לחברההיצירה

חדשהעבודהכלדיגימליתבמצלמהלצלםיש"כינרשם7"באוסףחדשהעבודהצילום"בנוהל.59

פרמיעםיחד,למחשבהתמונהאתולהכניס,העבודהרישוםבמעמד,המוזיאוןלאוסףשנכנסת

."...היצירה
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במהלךבמוזיאוןשנמצאוככאלו7"עודפותיצירות"הוגדרו"האוסףמןיצירותהוצאת"בנוהל.60

מספריצירהמחיקתכיקובעהנוהלבנוסףי.".עדייןברורהאיננהושבעלותם"מלאיספירות

תערוכותבוועדתשאושרדברים7זיכרוןעותקקבלתלאחררקתבוצעהרשם7ידיעלהאוסף

בתיקהמסמכיםולתייקהיצירהכרטיסאתהאוסףילספרבנוסףלעדכןיאמורהרשם.ורכישות

.היצירה

ממצאים

רכישתעלות.ח"ש1שלסמליבערךהחברהשלהכספייםבדוחותיהנכללותהאמנותיצירות.61

.השוטפתהפעילותבמסגרתכלולהאמנותיצירות

אם"כימסרהישיבהר"שיונכתב72005ביוניי15מתאריךהמנהליםמועצתישיבתבפרוטוקול.62

החלמההייתהלפיכך.אותןלמכורלנויגידושבעתידבעיהלהיווצריכולהח"לדוייכנסוהיצירות

.".ח"לדולהכניסןלא

החברה7שלהחשבוןשרואהנכתב72006ביוניי21מתאריךהמנהליםמועצתישיבתבפרוטוקול.63

לא-כנכסנולאכהוצאההאמנותיצירותאתמציגהמוזיאון"כיהאמנותליצירותבנוגעמסר

מצורתהסתייגותהביעהחשבוןרואה.".קבוערכושסעיפיביןזאתלרשוםישאולם,(במקור

.במאזןביטוילהםניתןולאכתרומהשניתנותליצירותהרישום

אמנותיצירות"כילקובעחשבונאיתלתקינההמוסדשל5לתקן6סעיףכימציינתהביקורת.64

בניגודזאת"...כהוצאהאותםלרשוםיהיהניתןולאכנכסיוצגו2001בינואר1-מההחלשירכשו

.במוזיאוןאמנותיצירותרישוםבדברלעיללמפורט

כילהממצאיםבטיוטת62-65לסעיפיםבהתייחסותהלביקורתמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

.2005משנתלמפרע2007בשנתשונתההכספייםבדוחותאומנותיצירותשלהרישוםשימת"

.".המבקריםהחשבוןרואידוחב"מצ

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

ח"רוהמלצתאתשקיבללאחרשהמוזיאוןהריאומנותיצירותרישוםבנושא:עונה.ק.יח"רו"

2007לשנתהכספייםמהדוחותהחלוזאתהאמנותביצירותהחשבונאיהמיפולדרךאתתיקן

2007לשנתהכספייםהדוחותראה,זהלעניין.2006,2005לשניםמחדשהצגהשלבדרךלרבות

.".כספייםדוחותב"רצ.2008בספממברשנחתמו
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ממוחשבתבמערכתהאוסףרישום

משנת.האוסףבספרידניבאופןבוצעלמוזיאוןכניסתםבעתהיצירותרישום2004שנתעד.65

."תכלת"ששמהפשוטהרישוםבתוכנתממוחשבבאופןמתבצעהרישוםואילך2004

במערכתהאוסףשלשוטףתיעודלבצעהוחלט72004במאי97מתאריךביקורתועדתבישיבת.66

.הממוחשבת

יצירותותיעודלניהולוהתרבותהחינוךמשרדשלפרויקטעלדיווחקייםהחברה7רשםלדברי.67

2002בשנתהחלה"תכלת"בתוכנתהשימושכיהוסיףכדיכמו.ייחודיתניהולבתוכנתהאמנות

ניסיונותישנםלדבריו7.מלאילניהולתוכנהאינההאוסףילספרגיבוימעיןשמשמשתהתוכנה7אך

הרכישהעלותעקבצלחולאאלהניסיונותכהעדאךלארץיבחוץשפותחהתוכנה"גייר"ל

.הגבוהה

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

תשובהלתתאמורההתרבותמשרדי"עהנבדקתהתוכנה.מלאיניהולתוכנתאינהתכלתתוכנת"

.".זהלנושא

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

אתולאבלבדהאוסףספראתלתעדהייתהאמורההמלכתחילהפשומהתוכנההיאתכלת"

גיורבענייןל"בחותוכנהבתי3-לפניתי.מלאיניהולכולל,האוסףניהולשלהפונקציותשאר

השנייה,)5vernon,לגיירל15הט51הסכימהלאאחת.מוזיאוניםאוספילניוהלשלהםהתוכנה

Iwilloughbyנאתנו"פעולהשתף"ללגיירהסכימה systems,מקווהשהיאהודיעההשלישית

gallery(בעבריתגרסהלהתהיה2009שבסוף systems).".

משנתלהחלטהבנוגענכתב72006בפברואר127מתאריךביקורתועדתישיבתבפרוטוקול.68

נמסרעוד.לרישומומחשבתוכנתנמצאהשטרםמאחרטופלילאהאוסףמחשובנושאכי72004

.שנהבעודרקתסתייםההקלדהעבודתוכילמחשבהנתוניםאתמקלידיםהישיבהלמועדנכוןכי

.לתוכנהלהעבירההתקציבימצא-תסתייםכשההקלדה

למערכת.הסתיימהההקלדה"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

,כןועללכךתקציבלמוזיאוןאין.עצומהעלות-'וכותוכנהכתיבתעםרציניתמרכזיתמחשוב

.".התרבותמשרדשעורךהפיילוםלתוצאותמחכההוא

למוזיאוניםהמחלקהי"עממופלהאוסףמחשובנושא"כיזו7בישיבהמסרההחברהל"סמנכ.69

נמצאאביבתלמוזיאון.שניםמספרעבדועליוהמכרזבסיוםנמצאיםאשרהחינוךבמשרד

הכל.התמיכהעםהתוכנהאתלידיויקבלהמוזיאון,בפועלהעבודהשתתחילשברגעכךבפיילום

.".שלנוכספיתהשקעהללאהחינוךמשרדחשבוןעל
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להיותעשויותיצירות.למקוםממקוםיצירותהעברתכלליהמחייבנוהלאיןכימצאההביקורת.70

לאולמותומהמחסניםלמחסןממחסןוכןמחסןבאותולמקוםממקוםהאוצריםידיעלמועברות

שלנוכחיפיזיומיקוםפנימישינועאודותרישוםקייםלא.כנדרשתיעודללאשבמוזיאודיהתצוגה

.המוזיאוןבתוךיצירהכל

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

למוזיאוןמחוץיצירותהעברתנוהליש.המוזיאוןבתוךיצירותהעברתלתיעודנוהלקייםלא"

הרבהתוספתיצריך-במוזיאוןתזוזהכלרישום-כזהנוהלקיום.(שאילותוהחזרתנהשאלות

שנכנסהיצירהכל,הרשםביומןהשימושהוחלעת,1976מאז.מחלקהלכלעבודהשעות

שנכנסתיצירה.מכן-שלאחרבמיקוםהשינוייםלאאך,ביומןנרשםהראשונימיקומה,למוזיאון

יצירהאם.האוסףבמספרהפיזיסימונהבזמן,הרשםשלהיצירהבכרמיםנרשםמיקומה,לאוסף

יצירותשלהספציפיהמיקום,כן-כמו,היצירהבכרמיסמעודכןהדברבתערוכהמוצגתבאוסף

וארוןהכספתשלממוחשבמיקוםקובץקיים.הגרפיקהבחדרהקמלוגבכרמיסימצוייןהגרפיקה

.".ל"הבינהמחלקהי"עשמנוהל,הפסלים

פעםזו..."כימסרל"שהמנכנכתב72006באוגוסט207מתאריךביקורתועדתבפרוטוקול.71

,והגרפיקההרישוםעםהתחלנו,אימיהואהמהלךלכן,מצולמתאמנותיצירתשכלראשונה

.".שנים3-4בין:גסההערכה,זמןשלהערכהלתתקשה,ומוגדרמוחלםהואהתהליך

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

יכולאינו"שהרשםמען06.5.21מיום.ע'לפרופבמכתב.כזאתהערכהנתןלאמעולםהרשם"

".יותראףויתכן,שנים6-5ימשךתיעודיוצילוםיתכן.צילום-הספירהתיארךזמןכמהלהעריך

תכולתממחציתפחותקצתשהן,הגרפיקהבחדריצירות800,10ונספרוצולמושנים5.2לאחר

.".האוסףכלשלמשלישפחותוקצתהגרפיקהחדר

ביקורתבוועדתשהוצגהכפיהחברה7ל"מנכלתגובתמתייחסהאמורהסעיף)הביקורתתגובת

.הרשםלתגובתולא2006באוגוסט207מתאריך

)כדלקמןהשאריביןנכתביישיבהאותהבפרוטוקול.72

...נמצאתאיפהתיעודאיןואילךומכאןרשומההיאלמוזיאוןנכנסהשהיצירהמרגע...-.ע.ע"

.למחסןממחסןהזזהשלנוהלשצריךמוען-.ב.י

.נמצאתיצירהכלאיפהרשוםיהיהושםאוצרלכלכרסיסלהיותצריך-.ע.ם

....

.לרשםלדווחחייביהיהאוצרשכלמציע-.ע.ם

.".יצירהכלאיפהמידעייתןהמחשב-.כ.ש
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כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

יוכלאוצרכלאלא,לרשםבדיווחצורךיהיהלא,משוכללתממוחשבתמערכתתקוםכאשר"

".למערכתישירותהמיקוםאתלעדכן

מנתעלהמוזיאוןרשםלביןהאוצריםביןמשותפתישיבהתקייםהמוזיאוןהנהלתכינקבעבנוסף.73

.המוזיאוןאוסףעלאחראייהיהאחדאדםבונוהללגבש

בתיעודהעוסקנוהלכלנמצאלאבנושאיהחברהשלטיפולכלאותרלאהביקורתימבדיקת.74

אוסףעלהאחראיאדםלמינוינוהלגובשכינמצאלאכןכמוהיצירותישלהפנימיוהשינוע

.הביקורתועדתבישיבתשנדוןכפיהמוזיאוןי

האוסףוצילםיצירותמלאיספירת

נקבעי"יצירותואחסוןמחסנים"שנושאו72006אפרילמחודשהחברהשלהפנימיהמבקרנדוח.75

יצירות327000-כמתוכןיצירות407000-מבלמעלההמוערךאוסףבמוזיאוןכיהשאריבין

.ביומןרקרשומותהיתר.האוסףבספררשומות

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

ממושךלזמןכשאילות,זמניותלתערבותכשאילותשנכנסומיצירותמורכב000,8שלההפרש"

.".('וכדוהסתכלות,נצילוםלאוסףכניסהשאינןאחרותלממרותוהפקדות

ספירה"-להלן)יצירות147353נספרובהיצירותימלאיספירתנערכה1974-1975בשנים.76

1").

-להלן)1990אפרילחודשבסוףשהחלהבמוזיאוןייצירותמלאיספירתהסתיימה1992בשנת.77

.("2ספירה"

.הממוחשבתבמערכתעודכנולא2-ו1ספירות.78

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

.".הממוחשבתבמערכתעודכנוהספירות2שלהעודפותוהיצירותהחסרותהיצירות:מדוייקלא"

ידיעלשנערכהלבדיקהומתייחסהחברהשלהפניםמבקרמדוחלקוחהסעיףהביקורתלתגובת

.החברהמבקר

227051הדוחלמועדנכוןכיעולה71992בנובמבר167מתאריךהיצירותמלאיספירתמדוח.79

67130מתוכןהאוסףיבספרירשומותשאינןיצירות127799-והאוסףיבספרישרשומותיצירות

.הסברלכךשניתןמבלי2בספירהאותרולא1בספירהשנכללויצירות7624"עודפות"יצירות
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כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

הרשומותהיצירותשלהממצאים:מדוייקאינו1992המלאיספירתשלהממצאיםצימום"

גם.הספירות2שלהתקופהאתכולליםאלא,1975שנתשלאחרלמצבמתייחסיםלאבאוסף

הספירהבמועדחסרותהיואשרהספירותמשתיליצירותמתייחס624שלמוסבר-הלאהחוסר

.".1992של

לאלכךאי2ספירהלבין1ספירהביןלפערמתייחסבסעיףהמוצגהחוסרהביקורתלתגובת

.הרשםטענתברורה

רשימת"כילקובעמלאיירשימתניהולבדבר71984-ה"התשמהמוזיאונים7לתקנות(ב)8סעיף.80

."...שניםשמונהמידיתיערךמלאי

.השנים8תקופתבמהלךכנדרשימלאיספירתביצעהלאהחברהכיעולההביקורתמבדיקת.81

טרםזוספירה72007דצמברלחודשונכון2006יוליבחודשרקהחלההעוקבתהמלאיספירת

.("3ספירה"-להלן)הסתיימה

שנמצאתיצירהכל-קודמותספירותשלהידנייםהרישומיםעלבהסתמךמבוצעת3ספירה.82

.הידניברישוםכקיימתומסומנתהידניבספרמאותרת"בעין"

החברהרשםלדברי."תכלת"בתכנתמעודכנתהספירההידני7בספרהיצירהספירתתיעודלאחר.83

.בתוכנהשלהלרשומההיצירהשלהצילוםשלאוטומאטיצירוףבאמצעותמבוצעהעידכון

חדשהיצירהכלדיגיטליתבמצלמהלצלםהוחלט72004במאי97מתאריךביקורתועדתבישיבת.84

מבדיקת.הממוחשבתבמערכתלגיבוייועברואלהתמונות.האוסףכלאתוכןלמוזיאוןשתכנס

יותר7מאוחרוחציכשנההיינו72006ינוארבחודשרקנכתברלוונטינוהלכיעולההביקורת

.המלאיספירתביצועבעקבות2006ביולי7רקהחלוהיצירותצילומיכאשר

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

אתלכלולישבאוסףהיצירותבצילום,1984-התשמההמוזיאוניםתקנותשל(7ננסעיףלפי"

התקבלומרםלאוסףהמיועדותהיצירותלמוזיאוןהראשונהכניסתןובעתהיות.האוסףמספר

לאחריצולמוהן.הנוהלאתלבצעניתןלא,אוסףמספרקיבלומרםוממילאלאוסףרשמית

.".כעתהמתבצעהאוסףכלצילוםבתהליךאוסףמספרשיקבלו

בכתיבתוחצישנהשללדחייהמענהלספקכדיהחברה7רשםבתגובתאיןהביקורתלתגובת

בכךאיןאךהמוצגישלהמזהההסימןגםיצורףלצילוםכיקובעותהתקנותאומנםבנוסף7.הנוהל

.החברהידיעלצילוםיבוצעלאכיהיתר
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סידורימספר

.מזההסידורימספרלקבלצריכהלאוסףשנכנסתיצירהכל.85

ילווההמוצגשלהמזהההסימן"כיקובע71984-ה"התשמהמוזיאונים7לתקנות(ד)6סעיף.86

."...רישוםבכלאותו

באמצעותאוביצירה7תפגעשלאבדרךיצירה7גבעלבעפרוןלהירשםאמוךהסידוריהמספך.87

.המספרירשםעליופתקתלייתאומדבקות

סידורימספררישוםללאיצירותאיתרהכילביקורתמסרההמלאיספירתאחראית.88

ללאיצירותחמש73בספירהאיתרה72007אוקטוברלחודשנכון.(תלויפתק/מדבקה/רישום)

.(2בספירהנכללושלא"עודפות"ביצירותשמדובריתבררהספירהשבסיוםיתכן)קטלוגימספר

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

מהלביןבעיןשנמצאמהשלהסופיות1ההש11אותהבדיקותשייעשוולאחר,הספירהבסיוםרק"

.".היצירות5עלהקמלוגיהמספרהעידרפשרמהלברריהיהאפשר,בספריםשרשום

20מדגמיבאופןנבחנוכןכמוהבינלאומית7למחלקההשייךבמחסןהיצירותאתבדקההביקורת.89

)הביקורתממצאילהלןהבינלאומית7למחלקההשייכיםהאחסוןבארונותשאוחסנויצירות

)כדלקמןהאחסוןיבארונותזיהויתגללאיצירותאותרו.90

תאורארוןמספר

מזהבאמנותיצירת6

כסופהממתכתהעשויהאמנותיצירת6

אליפסיתביצהדמויתאמנותיצירת'7

אחסוןבקרטוןהנמצאיםמזוהיםבלתיפריטים(עליוןמדף)'7

מברונזהפסליםשני8

(*)שבורהאמנותיצירתנמצאתבתוכואשראחסוןארגז8

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

.תגללאהיו2פסלים28מתוך6,מספרבארון(1"

.תגללאהיה1פסלים21מתוך,7מספרבארון(2

.זיהוימספרינשאובקרסוןמזוהיםהבלחיהפרימים(3

.תגללאהיוהביקורתשלמענת2-האתמצאנולאפסלים30מתוך,8מספרבארון(4

הנמצאים,ריבאקשלגבספסלישהםחלקיםשמכילמסומןהשבוריםהחלקיםעםהארגז(5

.מדףבאותו

.".החסריםהתגים3אתתוסיףשהיאהודיעה'בינלאומנותהאוצרת(6

19
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ששרידותואחרבאמצעיהיצירותאתלסמןהומלץ2006אפרילמחודשפנימיתביקורתבדוח.91

.בקלותהיצירותאתלזהותניתןיהיהובכךיותרורבהארוכהואמינותו

.אמנותיצירותנתלועליהןרשתותקיימותהבינלאומיתלמחלקההשייךבמחסןכימצאההביקורת.92

.מספרןלרבותרשתיאותהעלשנתלויצירותפרטיכלשמרכזכרטיסקייםרשתכלבראש

.ומיקומןהיצירותניודאחרמעקבדוחהממוחשבתלבמערכתמנהלתהאוצרתבמקבילי

עלשנתלוהאמנותיצירותשלמרכזכרטיסללארשתותארבעאותרוהביקורתבדיקתבמסגרת.93

.רשתותאותן

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

האוצרים.מאסמרסהאולדשל1-2'הבינשל2.כרסיסללא4נמצאובכספתרשתות80מתור"

.".4-האתשיוסיפואמרוהאחראים

עקבוזאתלאוצרמאוצרשונההיצירותותיעודניהולשיטתהבינלאומיתלבמחלקההאוצרתלדברי.94

.האוצריםכלעלחלאשרמחייבנוהלהמצאותאי

יצירותכרטיסי

ידנייםבכרטיסיםמדוברהמטפליהאוצרידיעלהמנוהלידניקטלוגכרטיסנפתחיצירהכלעבור.95

במערכתמצוישאינומידעקייםאלהבכרטיסיםהרשםללדברי.קרטוןבקופסאותהנשמרים

.הממוחשבת

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

בומשתמשיםרצונםלפיוהאוצרים,הרשםמשרדידיעלנפתחקמלוגיכרמיס:הבהרה(1"

חלק,(נגרפיקהנוסףמידעהרבההמכילמיוחדכרמיסעיצבחלק.משלהםכרמסתלהכנתכבסיס

וחלק('נבינלוורדבקובץהמידעאתרושםחלק,(צילום,נישראלימידעומשליםאותומעתיק

.(עיצוב,מאסמרסנאולד.יצירהתיקיאלאכרמסתמנהללא

.ונעולנפרדבחדרהמאוחסןמגרותעםמתכתבארוניתנמצאהרשםשלהמרכזיתהכרמסת(2

נלמשלהאוסףבספרשרשוםהראשונילמידענוסףשהואקמלוגימידעמכיליםאלהכרסיסים

ערך,ביבליוגרפיה,קודמיםאוספים,תערוכות/השאלות,חתימה,האמןעל,ישאם,מידע

(ב"מצכרמיסצילוםנראה.לבימוח

שלתיחעדוהיא(לעיל68מספרלסעיףתגובהנראהכאמורזהבשלבהממוחשבתהמערכת(3

הכרסיסמחשובשללשלבלמעברהשונותהאפשרויותאתבודקהמוזיאון.בלבדהאוסףספר

.".הקמלוגי
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קייםלאאלהבכרטיסיםהמצוימהמידעלחלקכילביקורתמסרהבמוזיאוןגרפיקהמחלקתאוצרת.96

מבליקטלוגכרטיסישהכילוקופסאותמספרהגרפיקהבחדראיתרההביקורת.נוסףתיעוד

.זהשבחדרהעבודהשולחנותעלנמצאואלאכלשהייבכספתשנשמרו

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

.כעתהקמלוגלכרמיסיגיבויאין.הרשתשלהגיבוינוהללפימגובההממוחשבהאוסףספר..."

.הכרמסתשלתיעודגםתכלולהיאמשוכללתממוחשבתמערכתלכשתופעל

שמירתהמחייבנוהלאין.מראשמתואמתאליומבקריםוכניסתנעולחדרהואהגרפיקהחדר

אלא,בכספתנמצאותאינןשבחדרהגרפיקהיצירותגם.בכספתהקמלוגכרסיסיקופסאות

.".במדפיםבקופסאות

השרת

.השואלהגוףלביןהחברהביןהשאלההסכםנערךאמנותיתיצירהבהשאלת.97

היצירהשלסידורימספרהשאריביןהכולליידני7השאלותביומןנרשמיםשהושאלוהפריטים.98

.החזרהותאריךהרשםחתימתביטוחימחירתאריךיהשואליהיצירה7שםהאמןישםהמושאלת7

החזרתםמועדלרבותשהושאלו7היצירותשלרישוםבחדרותלוילוחעלמנהלהרשםבנוסףי.99

.למוזיאון

רלוונטיים"קטלוגכרטיסי"לביןההשאלותביומןהרישומיםביןמדגמיבאופןהשוותההביקורת.100

.הנתוניםביןמלאההתאמהישנהכיואיתרה

ל14רסףכביסה

תערוכותועדתשלדבריםזיכרוןטופסקבלתלאחררקמבוצעהרשםידיעלהאוסףבספררישום.101

.הוועדהר"ויול"המנכחתומיםעליוקבלתה7ודרךהיצירהפרטישמפרטורכישה7

ובמערכתזמנייצירותבספרנעשההעדכון.2004בשנתהסתייםהידניהאוסףספרעדכון.102

."תכלת"הממוחשבת

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

."הרשםיומן"להוא'"זמניצירותספר"בשהכוונהכנראה:הבהרה"

ויצירותדבריםזיכרונותעבורןשהופקולמוזיאוןשנכנסויצירות24מדגמיבאופןבדקההביקורת.103

מתאימיםחתומיםדבריםזיכרונותהמקריםבכללאותרוהביקורתמבדיקתהאוסףימספרשנגרעו

.כנדרשורישום
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באוגוסט307-ו72006ביוניי28)מתאריכיםורכישותתערוכותועדתישיבותשלבפרוטוקולים.104

("ם"אפת"-להלן)ב"בארההמוזיאוןידידילאגודתבמתנהשנתנויצירותכינרשם72006

בספרשנרשמובבעלותו7כיצירותהמוזיאוןידיעלדווחו.למוזיאוןם"אפתידיעלוהושאלו

.הממוחשבתבמערכת/האוסף

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

שלתרומותפרסייםמאספניםלגייסמוצהרתבכוונההשבעיםבשנותב"בארההוקםאפחם"

,הללוהתרומות,ב"בארההכנסהמסחוקיבגללהמוזיאוןשלהקבעלאוסףאומנותיצירות

למוזיאוןאותןשמוסרלאפתםתרומותמכניתמבחינההן,1976בשנתלמוזיאוןלהגיעשהחלו

המוזיאוןהתייחסמלכתחילה.למוזיאוןאותןלתרוםהיאהתורםכוונתכלאך,קבעכהשאלות

וזאת,אחרתתרומהכלכמוהאוסףבספרנרשמווהןשלוהקבעמאוסףכחלקאלהלתרומות

בימוילידיבאהמכניתההשאלהעניין.(ב"מצ1978.12.28מיוםמכתבנראהעצמואפתםבעצת

פלונימתנת"כמיוחדבאופןהאוסףבספר("הקרדיםשורת"נאו"לאוסףהכניסהדרך"בציון

.".לאומנותאביבתללמוזיאוןבהשאלהלאפתם

)כיהמצייןמאפתםבמכתבשהוצגהלדעההתייחסהלאהחברה)הביקורתתגובת.105

personally feel that

the

name of

the

individul which has made the donation or1"

811"0bequest individual which has made the donation or bequest should appear

.credit lines

באמצעותבמכתבשהוצגההפשוטהבדרךהתרומהאתלהציגבחרההחברהמנגד

"of

John

Doe for Tel Aviv Museum"1[)יי

מהאוסףיצירההוצאתאושרה72006באוגוסט307מתאריךורכישותתערוכותועדתבפרוטוקול.106

..ב.אלמר,לאוסףשנכנסלמוזיאוןהשייךההדפסנמכראנושמעותעקב"שמאחרחריגבאופן

מטרתהאשר"חפרפרת"בשםבתערוכהשמדוברלביקורתמסרההחברה7ל"מנכלשכתמנהלת

הדפסבטעותנמכרהתערוכהבמסגרת.עצמההתערוכהלמימוןזהיםהדפסיםמכירתהייתה

לדברי.המוזיאוןשלהיצירותלאוסףהוכנסכברהסידורישמספרולמרותזאתלמוזיאון7שיועד

במוזיאוןמהרוכש7ההדפסאותואתבחזרהלבקשנעיםהיהשלאמאחרצילום7תערוכותאחראית

.בהתאםעודכןהאוסףוספרשונה7סידורימספרבעלאחריהדפסנותר

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסולביקורתמסרהחברהרשם

.(12נסעיףהמוזיאוניםתקנותלפימותראך,חריגהליךתמידהיאמהאוסףהוצאה(1"

,האמניחשלזהיםהדפסים50שלמיוחדתמהדורהלמכירההועמדוהתערוכהובמהלךלפני(2

אךבאוסףונרשםהמוזיאוןלאוסףיועדהללוהזהיםההדפסיםאחד.לתערוכהמימוןלגייסכדי

אחדבמקום,זהספציפיהדפסאנושתעודעקב.האחריםההדפסיםauיחדפיזיתבינתייםנשאר
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נעיםהיהלאאלהבנסיבות.לחברוכמתנההלאהאותושהעביר,פרמילאדםנמכרמהאחרים

מספרעם_נמהמדורהוזההאחרועותקמהאוסףהוצאולכן,חזרהההדפסאתלקבללבקש

.".במקומולאוסףהוכנס(אחרסידורי

ביטוח

רקע

7"היצירותוקטלוגרישום-ובהשאלהלצמיתות-והוצאתןלמוזיאוןיצירותקבלת"לנוהלבתיקון.107

אם".שיבוטחולפניתורשהלאמהמוזיאוןהוצאתןכימושאלותיצירותלביטוחבנוגענרשם

הבימוחבחברתהרשםי"עשיבומחולאחרורקאךהיצירותיוצאוהיצירהאתיבמחהמוזיאון

האוצרי"עהחתומהבימוחהזמנתמופסי"עפרקבימוחיזמיןהרשם.המוזיאוןקשורשאתה

.".הממפל

קובעלבמוזיאון7לאירועיםאולמותהשכרתלנוהל9סעיף.108

.האירועעורכיבאחריותיהיהלאירועיםהבימוח"

עםהתייעצותולאחרנש500שלסכוםתמורתהמוזיאוןבאחריותהבימוחיהיהאחריםבמקרים

.".בנושאעדכוןמזכרהמוזיאוןשלהבימוחלסוכןישלחאלהבמקרים.ל"הסמנכ

כילהממצאיםלטיוטתמיוםבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

השוכרהשתתפותמצוינתובשניבימוחנספחישבאחד.שונואשראולםשכירותחוזימצורפים"

".ח"ש500שלבעלותהמוזיאוןשלבבימוח

ממשוום

.האוסףמיצירותאחתכלשלשוויהערכותקיימותלאבמוזיאון.109

פוליסתגובהקביעתלצורךלמוזיאוןימחוץלגורםהשאלתןבעתרקנקבעיצירותשלערכן.110

ועדתר"יוידיעלשנחתםדבריםזיכרוןבטופסשמצויןכפיהמוזיאוןלאוסףקבלתןבעתאוביטוח

.החברהל"ומנכורכישותתערוכות

כילהממצאיםלטיוטתמיוםבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

הכוללתועדההוקמה-2008.5.25ממשותפתוביקורתהכספיםוועדתישיבתפרומוקולב"רצ"

מתכנסתהועדה-.ס.וד.ר.א'פרופ,.ע.ם,אספניםביניהםהתערוכותבועדתחבריםמספר

נרשמו,2007ממאזןהחל.ומאשרתהאוצריםשנתנוהשוויהערכותעלעוברת,לשנהאחת

-מהחלבתרומהשהתקבלווהיצירות2001-מהחלשנרכשוהיצירות.כנכסהאומנותיצירות

2006.".

.2008במאי257מתאריךהכספיםוועדתפרוטוקולצרפהלאהחברההביקורתלתגובת

23



*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
ספרותעלבהתבססהמטפלהאוצרידיעלנעשיתיצירהערךקביעתכילביקורתמסרהרשם.111

אותושלדומותיצירותנמכרובהםפומביותמכירותבתיכגוןחיצוניים7גורמיםאו/ומקצועית

.אמן

נושא"כיהוועדהמחבריאחדמסר72006בפברואר127מתאריךביקורתועדתבפרוטוקול.112

שלמסויםלערךחלקיכיסוינותנתשלנוהפוליסה.שניםמספרלפנינדוןאמנותיצירותבימוח

."...דולרמיליון182עלעומדהכיסוי.במוזיאוןיצירות

מחדשלבדוקמתבקשתהמוזיאוןהנהלת"הייתהלהאמורלפרוטוקולבהתאםשהתקבלהההחלטה.113

כן7כמו.".הפוליסהמכסהומההבימוחבנושאלדוןכספיםמועדתמבקשים.הבימוחנושאאת

בארץמוזיאוניםבימוחבנושאהשוואתיח"דולהכיןהפניםממבקרמבקשתהביקורתועדת"

דוח2008ינוארלחודשנכוןכיעולההביקורתמבדיקת.".לאמנותאביבתלמוזיאוןמולובעולם

.נערךטרםזה

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".'ג44בסעיףמופלהנושא"

.בהתאמהלסעיףהביקורתהתייחסותראההביקורתלתגובת

בפןולאשרןהביטוחפוליסותאתלסקורהיתריביןהינויתפקידואשרסיכוניםניהוליועץלחברה.114

.המקצועי

הסכםקייםלאהסיכוניםניהוליועץלביןהמוזיאוןביןבחברה7האדםוכחכספיםמנהלתלדברי.115

זאתעשההואהחברהעבורהסיכוניםניהוליועץשלעבודתובתחילתלדבריה7.בכתבהתקשרות

תחילתהכספיםמנהלתלטענתטרחה7שכרגובההסיכוניםיועץואילך1995משנת.בהתנדבות

.האמורהיועץשלהפעילותהיקףבדרישתעליהעקבנבעטרחהשכרגבית

הסיכוניםניהולליועץשולם2005בשנתכיעולההחברהשלחשבונותהנהלתבמערכתמעיון.116

.ח"שנששלסך2006ובשנתח"שנששלסך

שנים107-מלמעלהמזה(".החברת"-להלן)מ"בע.ל.ח.הבחברתביטוחיהמבצעתהחברה.117

."מ"בע.ל.ח.י.א"הביטוחסוכנותבאמצעות

במוזיאוןהמחלקותמנהליעל"כינרשםהחברה7של"שרותיםנותניעםהתקשרות"בנוהל.118

את1לג11ןמחלקותיהםי"עהנרכשיםהשרותיםעלויותאחרמתמידמעקבלקייםהחובהמומלח

.".ביותרהנמוכהבעלותהשרותיםאתלקבליהיהשניתןכך,הספקים

המוזיאוןאתלבטחשהסכימההיחידההינה.החברתבחברה7אדםוכחכספיםמנהלתלדברי.119

.הביטוחחברותלשארבהשוואהמאודגבוההסיכוןובדרגתגבוהיםבסכומים
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שלכףסך.הלחברתשולם2005בשנתכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתבמערכתמעיון.120

.ח"שכששלסךשולם2006ובשנתח"ש

).החברהבאמצעותשבוצעוהמוזיאוןשלהביטוחפוליסותפירוטלהלן.121

המבוטחהרכוששנתיתפרמיה5-בביטוחסכוםהפוליסדשם
5-ב

לרבותהאוסףיצירותכל,כלשהסיכוניםכלביטוח
חיצונילגורםשהושאלויצירות

(*)
דלאנכסיכוללהמבוטחהרכוש,כלשנזק-מורחבאשביטוח
הנמצאיםניידיונכסיניידיתוצאתיואבדןלרכוש

הלנהביתןהמוזיאוןיבמבנה
דובנובומרכזרובינשטיין
הנדרשותמיוחדותוהוצאות

.(**)הביטוחהפעלתעקב

,כלשמקצועיתאחריותביטוח
,ככשמעבידיםאחריותביטוח
,כלשבאמוןמעילהביטוח
,כלשאישיותתאונותביטוח
,כלשנושאיאחריותביטוח
ודירקטוריםמשרה
,ככשצדכלפיאחריותביטוח
שלישי
לשלשכספיםהסיכוניםכלבטוח

למוזיאוןחדשאגףהקמתקבלניותעבודותביטוח

המבמחשלהרשימהדפיכאמורהבימוחדמיוחיובחישובמרבד..."כינרשםבפוליסה

.(במקורלאההדגשה)."...בלבדהפנימייםלצרכיוהינם

.".ברשימהבמפורשנכללואםאלא,...הנכסיםאתמבמחהאינה"כינרשםבפוליסה**

.(במקורלאההדגשה)

.ל.ח.יאביטוחסוכנותנציגת."רשימהדפי"להתייחסותקיימתבפוליסה-הסיכוניםכלפוליסת.122

קביעתלדבריהל.ושווייןהיצירותאתשמפרטיםרשימהדפיקיימיםלאכילביקורתמסרהמ"בע

השונההיצירותיכלעל"כוללתכיסויאחריות"כנקבעאשרייחודילבאופןנערךהביטוחסכום

.אחרתבחברהדומהפוליסהמכלבהתנהלותה

)אופניםבשנינקבעהסיכוניםלכלפוליסתמימושבאמצעותהביטוחתביעתבמועדלביטוחהערך.123

.הביטוחמקרהקרותלאחרבלבדהמוזיאוןידיעלנקבעשנפגמההיצירהערך.א

בהתאםלשואלהאמנותיצירתבעליביןשנקבעהערךהשאלהאושאילהבעת.ב

2.4בסעיףמצויןהביטוחלתביעתהערךמקרההביטוחמקרהקרותבטרםלאסמכתאות

)להלןכמפורטלפוליסהל
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basis of

indemnity

'

the event of

lose

or damage insured hereunder the basis of

indemnity

מ1

:shall be as follows

.property of

the

insured the insured valuation1.2.4

~the value agreed upon between the-105510181-property of

others

2.2.4

insured...יי. and the owners/lender

ידיעלופחותהמוזיאוןהחלטתסמךעלנקבעהערךכילביקורתמסרההביטוחסוכנותנציגת.124

האמנותיצירותאתלבחוןוישמהותיבאופןעולההפרמיהסכוםלעיליהאמורלאור.המבטח

כחלקהיצירותאתלהגדירישכייתכןדהיינותועלתעלותמשיקוליזהביטוחבמסגרתהנכללות

.הפרמיההיקףאתלהקטיןובכךהרשימהמדפי

הלנהבביתןהמוזיאוןישבמבנהבנכסיםמורחביאשלביטוחבפוליסההביטוחיתהחבותגובה.125

הדולרלשערצמודח"שמיליון127-כדהיינו7.2675007000$הינודובנובובמרכזרובינשטיין

לשנההחברהשלהכספייםבדוחותהביאורשלפיבעוד72006בדצמבר317לתאריךנכון

138-כעלעומדהאמוריםהנכסיםשלההיסטוריערכם72006בדצמבר317בתאריךשנסתיימה

נמיליון
~

72007ביולי317מתאריךמכתבאיתרההביקורת.בחסרהינואחראיותסכוםהיינו7

וכוללעדלתקופהבימוחתוספותבדיקת"שנושאולחברה7סיכוניםלניהולהיועץשכתב

הועברשהעתקן,להלןהמפורמותלתוספותבהתייחס")כינרשםהביטוחבמסגרת7"2008.03.31

למרותזאתבמקורץלאההדגשה)."...להודיעכםהננוס"בע.ל.חג.ם.מבמחכםידיעללעיוננו

..החברתבאמצעותנעשוהחברהביטוחיכללהכספיםמנהלתשלדבריהעובדה

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

הבימוחסכוםכאשרכינוןערךיסודעלהמבומחהרכושאתמבמחמורחבאשלבימוחהפוליסה"

כלקייםלא.כולוהרכושנהרסאלוכיוםרכושאותושלמחדשכינונועלותאתלשקףאמור

סבורהוהביקורתבמידה.כאמורהכינוןערךלביןתאגידבספריברשוםהיסמוריערךביןקשר

.".בימוחמעריךמאתמתאימההערכהלהזמיןניתןבכךצורךשיש

)הינוהחכירהחוזהשלקיומולהמשךיעבורבלתנאיכינרשם"דובנובימרכזשלהחכירהבחוזה.126

מבעופגעיאדמהרעידת,שיספוןאש,מלחמהסיכונינגדבימוחהנכסאתלבמחהמוזיאוןעל"

וכןותכולתוהנכסשלוהמעודכןהמלאלערכוהשווהבסכוםהחכירהתקופתכלבמשךאחרים

...שלישיצדכללבמח

.(במקורלאההדגשה)."העירייהשםעלהבימוחתעודתתרשםהחכירהתקופתבמשך

.העירייהולאהמוזיאוןהינוהחברהבפוליסותהמבוטחשםכיעולההביקורתמבדיקת.127
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מורחבהמבומחשםכימוסכם")השארביןנרשם7שלישייצדכלפיאחריותביטוחבפוליסת.128

.".המוזיאוןשלהקולנועאולמותמתפעלתהיותהלענייןמ"בע.ק.יסרסיאתלכלול

)כדלקמןלביטוחיבנוגענרשםהחברה7של"במוזיאוןלאירועיםאולמותוהשכרתבנוהל.129

.האירועעורכיבאחריותיהיהלאירועיםהבימוח.א"

התייעצותולאחרנש500שלסכוםתמורתהמוזיאוןבאחריותהבימוחיהיהאחריםבמקרים.ב

auל"הסמנכ...".

)כיהממצאיםלטיוטתמיוםבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

השוכרהשתתפותמצוינתובשניבימוחנספחישבאחד.שונואשראולםשכירותחוזימצורפים"

.".ח"ש500שלבעלותהמוזיאוןשלבבימוח

באולםשימוששעושהמ7"בע.ק.יסרטיחברתכילביקורתמסרבמוזיאוןאירועיםמחלקתמנהל.130

.זהביטוחתמורתלחברהמשלמתאינהשבמוזיאון7הקולנוע

בבימוחבעצמויבמחהמפעיל"כינרשםמ"בע.ק.יסרטילביןהחברהביןההתקשרותבהסכם.131

."...התחייבויותיוכללכיסוימתאים

ביטוחפוליסתלחברההמציאהמ"בע.ק.יסרטיחברתבחברה7אדםוכחכספיםמנהלתלדברי.132

.החברהשלסיכוניםלניהולהיועץידיעלשנבדקהעימה7בהתקשרותכנדרש

ל14ריןלחררןבמיערת

רקע

)כדלקמןהחברה7לעובדידאזהחברהל"סמנכרשם71996ביוניי18בתאריך.133

בתפקידיל"לחולנסיעותהיוצאיםעובדיםגם,ל"לחונסיעותנוהלפיעלכילהזכירכםברצוני"

מופסלמלא,נסיעתםמרםחייביםשלישייגורםאוהמזמיןהגורםידי-עלממומנתונסיעתם

ולהחזירוהאישורעלל"המנכלחתימתלדאוג7(.צאצלנהמצויל"לחונסיעהאישורבקשה

.(במקורלאההדגשה)"כספיםלמחלקת

ל"סמנכמשרדמנהללדברי."ל"לחונסיעות"נוהלקיבלה7ולאמהמוזיאוןביקשההביקורת.134

.קייםאינוזהנוהלהחברה7

התאגידיםלשכתשל"העירונייםבתאגידיםבתפקידל"לחונסיעהאישורתהליךבדברהנחיות"ב.135

מטעםבתפקידל"לחונסיעהאישורלתהליךנוהל"אישרההעירייההנהלתכינרשםבעירייה7

אתשיסדירמשלהם7נוהללקבועהתאגידיםאתהתאגידיםלשכתהנחתהכךעקב."העירייה

השתתפותמסגרותואתבותפקידיםובעליהתאגידעובדישלל"לחוהנסיעהאישורהליכי

.אלהבנסיעותהתאגיד
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)שלהלןההוראותיכלולהנוהל

;ל"לחול"המנכשלנסיעהכללאשרצריךהדירקטוריון

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

לאשרכספיםועדתר"יואתמסמיכההיאבו92.12.16-מכספיםועדתפרומוקולב"רצ"

אישורלתהליךנוהלייכתבבמוזיאוןהחדשיםהנהליםכתיבתבמסגרת.b"lnbנסיעות

.".הדירקמוריוןלאישורונביאול"לחונסיעה

חיוניהדבראםמחבריואחדאוהדירקטוריוןר"יונסיעתלאשריכולהדירקטוריון

;ועסקיההחברהלפעילות

הזכות.החברהלטובתהתעופהחברתידיעלהמוקנותההטבותוויתורעליחתוםהנוסע

שלהפרטייםלצרכיולאמקרהובכלהדירקטוריוןהחלטתפיעלתנוצלההטבותלמימוש

;העובד

יישאלאוהתאגידהעובדעליחולוההוצאותשכלבתנאירקלנסיעהמשפחהבןשלצירופו

;זוהצטרפותבגיןעלותתוספתבכל

הכנסהמספקודתפיעלבהחזרלמוכרבהתאםיהיהלעובדההוצאותהחזרשיעור

.ממשלתיותבחברותהמקובלפיעלאווהתקנות

ממשמרם

והוצאותתרומותגיוסלצורךל"לחונסיעותכילביקורתמסרהבעירייההתאגידיםלשכתמנהלת.136

הנחיות.שוניםכלליםעבורןלקבועישולכןאחרותנסיעהלהוצאותבמאפייניהןדומותאינןבגינן

.מסויימתלמטרהולאל"לחולנסיעותכלליבאופןמתייחסותהלשכה

התעופהחברותידיעלהמוקנותההטבותוויתורעללחתוםנדרשולאל"לחושנסעוהעובדים.137

.האחרונהזולטובתהחברהלבהשתתפותאובמימוןלל"לחונסיעתםבעבור

)כיהממצאיםלטיוטת09/03/23מיוםבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

מופסעלהנוסעיםעובדיואתיחתיםהמוזיאון,הקרובותמהנסיעותהחלהביקורתהערתלאור"

.".ההערהעלמודים.נקודותעלויתור

שםעלהינהל"לחונסיעותבגיןהנקודותצבירתכילביקורתמסרההחברהל"מנכלשכתמנהלת.138

ומנוהלותעסקיותהינןל"לחונסיעותיושכללי"המנכלדבריהל.החברהלטובתולאשנסעהעובד

מטעםלנסיעותמוזליםטיסהכרטיסילרכישתשמועלשנצברובנקודותשימושעושהידיהלעל

.בלבדהמוזיאון

אינןגםכןועלהנקודותצבירתאחרימעקבאו/ורישוםבחברהנעשהלאלי"המנכמזכירתלדברי.139

.בחברהאחריםעובדיםשללטיסותמנוצלות
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גברתשלנסיעותיהלמעטנסיעותיסוכנתמאותהנרכשיםל"לחוהנסיעותכלעבורהטיסהכרטיסי.140

.עצמאיבאופןאחריםמסוכניםכרטיסיםשמזמינהבמוזיאוןיחוץקשריאחראיתפל.מ

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".המוזיאוןאתהמשרתתהנסיעותבסוכנות,2009שנת,עתהנרכשים.פ'הגבשלכרסיסיהגם"

נסעאליואירועשארגנהלל"בחוידידיםאגודתחשבוןעלמומנוהנסיעההוצאותבהםבמקרים.141

קיזזההידידיםאגודת.החברהשלהחשבונותבהנהלתנרשמהלאההוצאהתפקידיבעל/עובד

והעבירההתפקידבעל/העובדשלל"והאשהטיסההוצאותאתאירועבאותושגויסומהתרומות

.(קיימותאםנוספותהוצאותבקיזוז)בפועלשנגבהמזהנמוךתרומותסכום

.ל"לחותפקידיםובעליעובדיםנסיעותאישוראודותמידעאיןדירקטוריוןישיבותבפרוטוקולי.142

בקשתטופסלמלאנדרשהעובדלנסיעהלעוברכילעולהל"לחולנסיעותבנוגעבמסמכיםמעיון.143

למלאישל"מחוחזרתוולאחרל"המנכידיעלשהוכןנסיעהתקציבמצורףאליונסיעהלאישור

."ל"לחונסיעהדוח"

דוחעלוהןל"לחובקשהטופסעלהןבחתימתונסיעהלעצמואישרל"המנככימצאההביקורת.144

)להלןכמפורטלל"לחונסיעה

יעדהנסיעהמטרתתאריך
מינכןבגרמניההידידיםאגודתאירוע2006/10/13-9

)כיהממצאיםלטיוטת09/03/23מיוםבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

ר"1י1ר"יומ"מ,.ס.חד"עו.שלונסיעתועלגםכמוהנסיעהבקשותכלעלחותםאכןל"המנכ"

.".הקודמיםבסעיפיםכנאמרבחתימתוהואגםמאשרהכספיםועדת

פירוטלהלןהכספיםלועדתראשיושבי"ענחתמושלאל"לחונסיעהבקשותאיתרההביקורת.145

)הבקשות

העובדתפקידהעובדשםהנסיעהמטרתהנסיעהתאריך

חוץקשרימחלקת.ע.ז.ג.דאצלאירוע06/2/14

ל"סמנכ.כ.שיורקבניוהמוזיאוןאירוע06/5/9

ל"מנכ.ע.מאדריכל-חדשבניין06/9/24

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

מקובלזהאין.לחתימההכספיםועדתר"ליושנשלחולמרותחתומיםאישוריםנמצאודא"

.".פעמיםבמספרושגינויתכן,במוזיאון



*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
נסיעותאישוריבגיןדיוןאודותמידעכספיםועדתישיבותבפרוטוקוליאיתרהלאהביקורת.146

.ל"לחו

במימוןל"לחומהנסיעהחזרשהעובדלאחרשהוכנונסיעותלאישורבקשותטפסיאותרו.147

)שלהלןבדוגמאותכמפורטהמוזיאוןי

בקשההכנתתאריךתפקיד
הנסיעהמטרתנסיעהלאישורנסיעהךתארהעובד
יורקבניוהמוזיאוןאירוע(')06/5/16-06/5/1006/8/1ל"סמנכ

מינכן-הידידיםאגודתאירוע06/10/13-06/10/906/11/8ל"מנכ

הכלשסךנרשםל"המנכידיעלשהוכן72006באוגוסט17מתאריךהנסיעהבתקציב

.קבלותלפיושונותל"אשמלון7עבור$נששלסךמתוכם$נש-בהסתכמוהוצאות

.$נש-בהסתכמואלההוצאותהכלסךכינרשםמועדמאותול"לחונסיעהח"בדו

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

עםהאישוריצא,והדפסתוח"הדוהכנתבעתאךוכמוסכםכנהוגהנסיעהלפניניתנוהאישורים"

.".הבדיקהקיוםתאריכי

325,2$אושרו!ההוצאותמלואאתהוציאלאהמוזיאוןל"שמנככךעלהערתכםבעיננותמוהה"

-בהסתכמוההוצאותכ"סהכיצויןהנסיעהח"ובדוושונותאשל,מלוןהוצאות610,1$מתוכם

.".!חיסכון998$

מדובראיןשניתלי"המנכולאהמוזיאוןל"סמנכלנסיעתמתייחסהאמורראשיתי)הביקורתתגובת

ושונותאשלמלון7בגיןשאושרהתקציבסךשכןשאושרימהתקציבחריגהאםכישבוצעבחיסכון

שלחריגההיינו7(שמצוייןכפי)37017$שלהייתהבפועלשההוצאהבעוד72704$עלעמד

313$.

נסיעהלאישורבקשהצורפולא2006מאיבחודשלמונקו.ג.מהעובדתשלהנסיעהלדוח.148

.נסיעהותקציב

לדרוםבאירופהתרומותגיוסעלהממונההעובדתנסעה72006יוניבחודשכיאיתרההביקורת.149

מימנההחברה.דאזבפריסהידידיםאגודתראשיושבת7.מ.סגברתשלבנהלחתונתצרפתי

.ימיםארבעהבתשהייה

)כיהממצאיםלטיוטת09/03/23מיוםבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

עםהקשריםהידוקבמסגרתהמוזיאוןכנציגתלחתונהנסעההתרומותגיוסעלהממונה"

ברכותכוללהדבר.עימםוהדוקהאישיתקשריםמערכתמקיימיםכספיםגיוסלצורך.התורמים

כדימקפידהמוזיאוןעליויחסיםשלמארגזהו-אישייםבאירועיםהשתתפות,הולדתלימי

.".משיגהואאותןהיפותלתוצאותלהגיע
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למוזיאוןכניסה

תשלוםללאהזחחת

רקע

שוניםאירועיםבגיןסכומיםהמוזיאוןגובהבמוזיאוןילביקורכניסהעבורלתשלוםבנוסף.150

.וסרטיםלילדיםהצגותכנסים7אמנותימופעי)כגוןבו7שנערכים

מסרהוועדהמחבריאחדכינכתב72006ביוניי11מתאריךביקורתועדתישיבתבפרוטוקול.151

הםמישואל.מוגזםזה,(ני259חינםהמוזמניםלגבי"כיהשאריביןהמוסיקה7למחלקתבנוגע

.".חובההזמנותלמעםזהעםלהפסיקלהנהלהתמליץשהועדהומציעבחינםשמוזמניםהאנשים

,למוזיאוןלהפסדיםשיגרוםהזמנותמתןלאסור"היתההוועדההחלטתכיעולהמהפרוטוקול

.".(391-מיותרנולאמוסיקלייםמבקריםלמעם

שלהעובדיםועדההסתדרותביןשנחתם71989באפריל17מתאריךמיוחדקיבוציבהסכם.152

המאורגניםלמופעיםחופשיתכניסהזוגוולבןלעובד"כיהיתריביןמצויין7החברה7לביןהמוזיאון

כרסיסיםלקנותזכאיהעובדיהיהלכךנוסף.ההנהלהי"עלעתמעתתקבעהמכסה.המוזיאוןי"ע

."...בהנחה,לקולנועפרם,אלולארועיםנוספים

)הבאיםבתרחישיםמתבצעתלמוזיאוןתשלוםללאהכניסה.153

;החברהעובדישלמשפחהבני/אורחיםכניסת.א

שממתינהשמיתהזמנהבאמצעותכניסה-"מראשהזמנה"באמצעותאורחיםכניסת.ב

;מטעמומיאומחלקהאחראיידיעלהנקבעתלמוזיאון7בכניסהלמוזמן

.תפקידמתוקף.ג

ממצאים

)הבאיםהממצאיםאותרוהביקורתמבדיקת.154

העובדיםשלמשפחהבניהינםאשרלמוזיאוןיתשלוםללאנכנסיםשלרישוםנעשהלא.א

.העובדשלהשכרבתלושביטוילידיבאהאינהזוהטבהכןיכמו.לקופאיםהמוכרים

.תפקידמתוקףלמוזיאוןנכנסיםשלשמיתרשימהקיימת.ב

.הזמנהמקבלפרטיללאשחולקוהזמנותמספרנותרוהקופאיםברשות.ג

שנערכיםלאירועיםלכניסההניתנותההזמנותכלבמוזיאוןיאירועיםמחלקתמנהללדברי.155

לאבהםבמקריםרקחולקותמורהללאכרטיסיםכלומר7.פנוימקוםבסיסעלהינןבמוזיאוןי

קודםהינוהפנוייםהמקומותבגיןכרטיסיםבחלוקתהעדיפותסדרלדבריו7.הכרטיסיםכלנמכרו

.המוזיאוןלעובדיכל
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איןכןיכמו.בחינםכניסההמאשרהגורםאתהקובענוהלאיןאירועים7מחלקתמנהללדברי.156

.תמורהללאהזמנותחלוקתהמאשרהגורםלגביברורההחלטה

מספראתשפרטדוחהופקבמוזיאוןשנערךאירועכלבגיןהמוזיאוןיקופותאחראיתלדברי.157

.תשלוםללאשחולקוההזמנותומספרבתשלוםשנרכשוהכרטיסים

)כדלקמןעולה20067בשנתשנערכו(קולנועכולל)האירועיםבדוחותהביקורתמעיון.158

מכללתשלוםללאהזמנותאחוזהזמנותהכולסךכרטיסיםהכולסךחודשים
לאירועיםהכניסותבתשלום

6767317648%81.19ינואר

67431715%01.10פברואר

7736817153%53.13מרץ

9708817897%27.17אפריל

7706627545%48.26מאי

77039933%70.11יוני

4799217106%14.18יולי

6799117462%30.17אוגוסט

37182762%32.19ספטמבר

37699756%97.16אוקטובר

9771317551%77.13נובמבר

8733617261%14.13דצמבר

807578157789%33.26הכולסך

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

לבקרםהבאיםעובדיםשלמשפחהבני.קהלוכניסתעובדיםכניסת,כניסותשתילמוזיאון"

עבודהמקוםבכלכמונרשמיםאינםהעובדאתלבקרשבבואםקורהכך.הכניסותמשתינכנסים

.אחר

משוםוזאתהזמנהככרמיםיוצאהשניהכרסיס1+1שלמבצעעורכיםאנוכאשר,בנוסף

.בלבדאחדכרסיסעבורהתקבלהשתמורה

האירועקיוםממרתלעיתים.חיצונייםגורמיםעםפעולהבשיתוףנעשיםבמוזיאוןרביםאירועים

.נוספיםמופעיםרכישתלעודדכדיכרסיסיםמכירתלצדקנייניםהבאתהיא

.במוזיאוןהנערכיםלמופעיםלכרמיסיםזכאים,כךנחתםהקיבוציובהסכם,המוזיאוןעובדי

בחלוקהממפלתהעובדיםועדנציגת.לחלוקהמקומות12ובה6שורהעבורמאתשומרהמוזיאון

.הגרלהעורכתהיאמבוקשיםמאודבאירועים.הצודקת

למכסהומעבר,התזמורתזכאיתלהםההזמנהכרסיסימספרמצויןבהםתזמורותעםבהסכמים

!נוסףהזמנהלכרמיםשקלים5שלבתשלוםמחויבתהתזמורת,זו
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מחלקתת/ומנהלאירועיםמחלקתמנהל,ל"סמנכ,ל"מנכבאמצעותרקניתןהזמנותלאשר

.בלבד-המוסיקה

.המוזיאוןלעובדימפורשמכתבב"רצ

השמוריםהמקומות12למעםהכרסיסיםאתלמכוראפשרותכשישהזמנותתינתנהלאלעולם

.".הקיבוציההסכםבתוקףלעובדים

לראותניתן,במיוחדגבוההזמנותמספרציינתםבו2006מאיחודשאתלדוגמאניקחאם"

החזרמקבלאלאבומשתתףלאהמוזיאוןואשרבמוזיאוןהמתנהלבלומנמלפליציהשפסמיבל

אחריםכמוהאירוע,שלנוהחלמהאינהזו.כרסיסים132,2ונמכרוהזמנות824חילקוהוצאות

בשםאירועמצוי,2006מאיחודשובאותוח"דובאותוכןכמו.עצמאיבאופןמתנהלים,כמוהו

גורםידיעלנרכשוהמקומותכל.כולהההצגהאתבשלמותהמכרהמפיקאשרל"במומכשפה

זהאירועעבורקיבלהמוזיאון.מקומות1044+ל2(522כהזמנותנמסרוכולםהכרסיסיםאךאחד

".הגבוהההזמנותלמספרהגיוניכהסברלצייןשבחרנובולמותדוגמאות2אלה.אולםשכר

ידיעלהזמנותיחלוקתאחרובקרהפיקוחעללהעידכדיבואיןשצורףהמכתב)הבקורתתגובת

לחלקהמוסמךהגורםהקובעמוסדרנוהלללאפועלתהחברהבדוחישמצוייןכפי.החברה

בלבדיחלקיהסברשלקיומובנוסף7.הקייםוהפקוחלחלוקההניתנתהכרטיסיםכמותכרטיסים7

ההזמנותמספרבהםהנוספיםלחודשיםהסברלתתבכדיבואיןהחברה7ידיעלשהוצגכפי

.גבוהשחולקו

ופטוריםהנחות

רקע

למוזיאונים7כניסהדמיבתשלוםלהנחההזכאותנקבעה71984-ה"התשמהמוזיאונים7בתקנות.159

)כדלהלן

:למוזיאוןכניסהדמיבתשלוםלהנחהזכאיםיהיואלה"

;חובהבשירותוחיילשומר(ני

;עשרהשמונהגילעדחמשמגילונוערתלמידים(נ2

.".ומעלהשניםששיםבניגמלאים(נ3

משזמום

)2007אוקטוברלחודשנכוןהמוזיאוןמחירוןלהלן.160

מבוגר

א"תתושב

(18גילעד)ילד

ח"בשפעמיתחדכניסהסכרם

42

34

21
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חינםבמדיםחייל

חינם"מאסטרכארד-גולד"מחזיקי

אינןהקופאיות.מזההתעודההצגתלאחרניתנותבחינםוכניסההנחההקופותיאחראיתלדברי.161

.זוזכאותהוקנתהשבגינומהמסמךהעתקשומרות

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

פיעל,ותיקאזרח.וכדומהמזהותתעודות,מסמכיםלצלםעבודהכדיתוךמסוגלתאינההקופה"

שנהכלמקבלהמוזיאוןזהדוחפיועללמערכתהזהותתעודתמספרמוקלד,האוצרהוראות

.".האוצרממשרדתמיכה

אחראיתלדברי.בעליושלתמונהנושאאינוהמנוי.למוזיאוןשנתימנוילעשותאפשרותקיימת.162

.מזההתעודההצגתללאנכנסיםלמוזיאוןמנויבעליכניסה7קופות

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

נוחהכניסהמעודדיםאנוהיתרבין.הסבותלמספרזכאיהמנוי.מנוירכישתמעודדהמוזיאון"

.".בכניסההמינויבעלאתלעכבמעוניינתהמוזיאוןהנהלתאין.המוזיאוןלמנוייומועדפת

מאפשרתאלאהמנויישלעיכובגוררתאינההמנוילתעודתתמונההוספת)הביקורתתגובת

המנוייםידיעלמנוצליםאכןהמנוייםכרטיסיכיובדיקההמנויים7אחרהחברהשלומעקבבקרה

.אחריםגורמיםידיעלולא

בתשלוםכניסותשלקטגוריותלפיהיומית7ההכנסהאתהמפלחח"דומופקעבודהיוםבסיום.163

72006לשנתאלהחות"בדומעיון.מנוייםוכניסותתשלוםללא/הנחהלאחרבמחירכניסותמלאי

)כדלקמןהתפלגו7למוזיאוןהכניסותכיעולה

כניסוחהכלסךמנוייםכניסותלנחר:כניסובמחירכניסותחודש

3702710714727498157672ינואר

274038702117933127357פברואר

502577201742277644מרץ

3775111713327739177623אפריל

374199768227544157645מאי

372378766827118147023יוני

4744714715027419217016עלי

272098764117884127374אוגוסט

17095375221729857915ספטמבר
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כניסותהכלסךמנוייםכניסותלנחר:כניסובמחירכניסותחודש

271566777917890107825אוקטובר

270007715827093117251נובמבר

3722010775627471167447דצמבר

31763210477882575561617976הכלסך

המוזיאוןעובדי

אישייםהסכמים

רקע

.עובדים167בחברההועסקוהביקורתעריכתלמועדנכון.164

קיבוצילהסכםכפופיםהעובדיםיתראישיים7עבודהבהסכמימועסקיםהחברהמעובדישישה.165

ואחריםהחדשההכלליתהעובדיםהסתדרותביןקיבוציהסכםנחתם71999במרץי3בתאריך.166

עלהממונהידיעלשאושרי("99/3קיבוציהסכם"להלן)העירייהלרבותשונים7מעסיקיםלבין

השכרעללממונהבכירסגןידיעללביקורתשנמסרכפיאשרההסכם7.האוצרבמשרדהשכר

שלעבודתםותנאישכרםמסדירעירוניות7חברותעלגםחלהאוצרבמשרדעבודהוהסכמי

.הקיימיםהקיבוצייםההסכמיםאתומסדירהמקומיותברשויותהעובדים

מחודשהאוצריבמשרדעבודהוהסכמישכרעלוהממונההפניםמשרדל"מנכשלמיוחדחוזר.167

שלהעסקתםותנאישכרםקביעת"בהשאריביןעוסקי("03/3ל"מנכחוזר"-להלן)2003מרץ

.".עירוניותבחברותתפקידיםובעליהכלליהמנהל

ויכולבשנהחופשהימי22לזכאייהיההעובד"כיקובע03/3ל"מנכבחוזר(ד)3סעיףכן7כמו.168

."...ימים55עדלצבור

אתמאמצתהחברהכינמסרהמוזיאוןשלהכספיםמנהלתעםהביקורתשקיימהמשיחהבנוסףי.169

אימוץכינמסרר"התקשיאימוץהמאשרתהאסמכתהלידהלקבלהביקורתלבקשתר7"התקשי

.האמורההאסמכתהבידהאיןוכישנה30-למעלהלפניבוצעהתקנות

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

לונוספוהשניםובמשך1980בשנתשנחתםקיבוציעבודההסכםלפיעובדיםהעובדים"

עבודהולתנאימעבידעובדליחסיהנוגעענייןכל:האומרסעיףישהעבודהבהסכם.נספחים

.יפואביבתלבעירייתכמקובלבוינהגוזהמיוחדקיבוציהסכםאוהחוקידיעלהוסדרושלא

.".בנידוןהצדדיםויתנויישאו,אביבתלבעיריתהסדרבהעדר
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ושכראדםכחאגףשלובכתבמוקדםאישורמחייבהעבודההסכם03/73ל"מנכחוזרלפי.170

ההעסקההסכמיבחברה7אדםוכחכספיםמנהלתלדברי.הפניםבמשרדמקומיותברשויות

.מוקדםלאישורהועברולאהאישיים

לביקורתהומצאהפנים7במשרדמוקדםלאישורהעבודההסכמיהעברתאיאףעלכילצייןחשוב.171

כמפורטבחברה7תפקידיםבעלישבעהשלהשכרעלותבדברהפנים7משרדידיעלהמאושרדוח

תרומותיוגיוסקשריםמחלקתמנהלחינוךימחלקתמנהלכספים7מנהלל7"סמנכלי"מנכ)להלן

.אחזקהומנהלהביטחוןעלאחראי

~

b"aa

כללימנהללמנותרשאיתתהיההמנהליםמועצת"כינקבעהחברהשלההתאגדותבתקנות.172

.".עבודתוותנאישכרואתולקבוע,וזכויותיוחובותיואתלהגדירמסמכויותיהלולאצוללחברה

.ראשיואוצרל"מנכבתפקיד1995בשנתבחברהעבודתואתהחלהנוכחיל"המנכ.173

זהמכתב.העסקתותנאילגביהצעתוהמפרטמכתבל"המנכרשם71995בפברואר87בתאריך.174

.("ההסכם"-להלן)ל"המנכשלהעסקתוהסכםומהווהכספיםבוועדתאושר

י(אישורולפניוחציכחודש)1995בינואר17בתאריךהחללתפקידהמינויכינרשםבהסכם.175

.1997בדצמבר317לתאריךעדותקף

)הממצאיםלטיוטתבהתייחסותהלביקורתמסרההחברהל"סמנכ

שלכספיםבוועדתבזמנוהוארך95.2.5מיום.ע.ם'פרופהמוזיאוןל"מנכשלהעסקתוחוזה"

ינסחהכספיםבועדתל"הנואישורהחוזהעלבהחסמך.צורףפרומוקול,98.5.10מיוםהמוזיאון

.".האפשריבהקדםהצדדיםלחתימתשיובאמעודכןהסכםהמוזיאון

-הפניםמשרדלאישוריובאל"מנכשלהעסקתוחוזהכינרשם03/3הפניםמשרדל"מנכבחוזר.176

כתיבתמועדועדההסכםשלפקיעתוממועדהחל.מקומיותברשויותושכראדםלכחאגף

החברהביןתקףהעסקההסכםנחתםלאי(2007אוקטוברחודש)הביקורתבדוחאלהממצאים

.ל"המנכלבין

מדרוגייגזרל"מנכשלשכרוכיקובעבעירייההתאגידיםלשכתשל"תאגידיםדרוג"נוהל.177

.מנהלאותוהתאגיד

שדרוגלביקורתמסרההחברהשחשבתבעוד7'חהינובעירייההתאגידיםלשכתלפיהחברהדרוג.178

.'טהינוהחברה
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)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

מוסדותמנהלישלשכרםאתשקבעהניצניוועדתאישורפיעלמשולםל"המנכשלשכרו"

בדצמברולכן,החריגהאושרהלא2006-ובבשכרחריגהל"למנכאושרה,2005-ב.התרבות

12-ב.ע'לפרופנוכואלהסכומים.2006בשנתל"למנכששולםהעודףהסכוםקוזז2006

.".אסמכתאותב"רצ.2007שנתלאורךתשלומים

למעטכיעולה72007לשנתהחברהכל"מנשלהמרוכזהשכרתלושמבחינת)הביקורתתגובת

בגיןכנטעןחודשיניכויכלבוצעלאהמיוחדיוהמענקהמיוחדתהתוספתרכיבישלקיזוז

517533נ
~

.ניצניוועדתידיעלאושרושלא7

משרדלהנחיותבהתאםנקבעהמוזיאוןל"מנכשלשכרובעירייה7התאגידיםלשכתמנהלתלדברי.179

.התאגידיםלשכתשלהנוהללפיולאוהספורטהתרבותהחינוךי

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסהלביקורתמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

קרימריוניםפיעלהתרבותמשרדלהוראותכפוףבמוזיאוןוהבכיריםל"המנכשכרכינבהיר"

שתילעדל"מנכזכאיהעירייהשלתאגידיםדירוגנוהלפיעלגם,מקרהבכל.ידועלהנקבעים

.".החברהדירוגמעלאישיותדרגות

בראשותואמנותתרבותמוסדותמנהלישכרלענייןהוועדהידיעלנקבעמוזיאוניםלי"מנכשכר.180

ועדת"להלן)תרבותמוסדותלמנהלימרבישכרדרוגעלהמליצהאשר72003בשנת.נ.י

.("ניצני

)ניצניווועדת"תאגידיםדרוג"נוהללפילהיותשאמורהשכרלעומתל"המנכשלמשכורתולהלן.181

-

--ם%ציע55ען 1נש,ן1נוןן,ן

21"(
י390.2~239,3042י910.2(.

3יצ%."9ית%%ע5י(**"*)"2:ב

.2006בשנתח"שנששלסךועל2005בשנתח"שנששלסךעלהינהברוטומשכורת*

.ח"שנישלסךעלעמדל"המנכשלהבסיסשכר2006דצמברבחודש"

עלשליהויתורבגין...קבועחודשיתשלום"ל"המנכיקבללמשכורתובנוסףכינרשםבהסכם.182

ותוספתבסיסמשכורת-"מרכיביהשניעל"מוגדרתברוטוהמשכורת.".צמודרכבהעמדת

.חודשית
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השאריביןקובעי72001ביולי227מתאריךבעירייה7התאגידיםלשכתשל"תאגידיםדרוג"נוהל.183

לא"כינקבע2003משנתניצניועדתבהמלצותכןיכמו.העירייהבתאגידיבונוסיםלחלקאיןכי

.".כלשהואחרמסוגמענקיםאוהסתגלותמענקי,פרישהמענקיישולמו

כלבתוםלשנה7אחתכיקובעלהסכם4סעיףכינמצאל"המנכהעסקתבהסכםהביקורתמבדיקת.184

הכספיםועדתר"יוידיעליקבעששיעורו(בונוס)מיוחדלמענקזכאייהיהל"המנכמינויישנת

-ו2005בשניםהכספיםועדתפרוטוקוליאתסקרההביקורת.הוועדהשלנוסףחברבצירוף

.המוזיאוןל"למנכבונוסהענקתבדברדיוןנמצאולא2006

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

יקוזזואחרתכיניצניועדתהוראותלפימשלמיםשאנוהיותלכךלהתייחסיכוליםאיננוושוב"

598החלמהכספיםועדתפרומוקול:אסמכתאב"רצ.התרבותמשרדמהקצבתסכומיםלנו

שכרושקוצץמיוםל"המנכשלממשכורתוירדזהבונוס.ואילך98משנתהבונוסאתהמאשרת

.".ניצניועדתפיעל

שלוסך"מיוחדתתוספת"עבורח"שנישלסךחודשמדיקיבלל"המנכ2005בשנתכינמצא.185

."מיוחדמענק"עבורח"ש,נ

ח"שנישלוסך"מיוחדתתוספת"עבורח"שנישלסךחודשמדיקיבלל"המנכ2006בשנת.186

מרכיבבגיןח"שנששלסךהופחתדצמברבחודשכימצאההביקורת."מיוחדמענק"עבור

סךמהוויםאלהסכומים."מיוחדמענק"מרכיבבגיןח"שנישלוסך"מיוחדתתוספת"

.2006בשנתשקיבל"מיוחדמענק"ו"מיוחדתתוספת"ה

מדישבוצעופיצוייםובקופתהגמלבקופתהמעבידלתגמוליההפרשותכיעולההביקורתמבדיקת.187

.ל"למנכששולם"המיוחדמענק"הואתברוטוהמשכורתאתהכוללתמשכורתלפיחושבוחודשי

במינוסהסתכמהכאמוריההפחתותביצועלאחר72006דצמברבחודשל"המנכשלנטומשכורתו.188

.ח"ש-נששל

כלאתסקרההביקורת.ח"שנש-בהסתכמה2007ינוארבחודשל"המנכשלברוטומשכורתו.189

שלהשליליתמשכורתואתשמאפסתשלוםאיןכיונמצא2007לשנתל"המנכשלהשכרתלושי

.2006דצמברבחודשל"המנכ

כלאתלפדותוכןבשנהבתשלוםקלנדרייםחופשהימי30-לזכאיל"המנככינרשםבהסכם.190

ולחוזרהתאגידיםלשכתלהנחיותבניגודוזאתבחברההעסקתותקופתבסיוםשנצברההיתרה

.ימים55הינההמקסימאליתהחופשהימיצבירתכיהקובע03/3ל"מנכ

השנתיתהחופשהמכסתכיעולה2005-2006לשניםל"המנכשלמצטבראישיבכרטיסמעיון.191

.ל"המנכשלהעסקתולהסכםבניגודוזאתבלבדיום17הינה
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יתרותבעליהעובדיםשכללכךלדאוגישכיצוייןחופשהימיבנושא4מספרפניםביקורתבדוח.192

55-למעברהחופשהלהםתמחקולאמתוכננתלחופשהיצאו(ימים55מעל)גבוהותחופשה

)נמחקיםאינםביתרהחופשהימיכימצאההביקורת.ימים

.יום04.146עלעמדה72004בדצמבר317לתאריךהחופשהימייתרת.א

לעילהאמורלאור.יום04.63עלעמדה72005בדצמבר317לתאריךנכוןהחופשהיתרת

ובהנחיות03/3ל"מנכבחוזרלאמורבניגודהינהחופשהימייתרתצבירתכילהבחיןניתן

.התאגידיםלשכת

בניגודוזאתח"שנששלברוטולסכוםבתמורהחופשהימי100נפדו2005יוליבחודש

שלהעסקתותקופתבסיוםיעשההחופשהימיפדיוןכיהקובעל"המנכשלהעסקתולהסכם

.ל"המנכ

טכנולוגיההמדעבמשרדבכירתחוםמנהל7.י.שממר2006ביוניי26מתאריךממכתב

לאשרהוחלטניצנידוחשלהמעקבוועדתלהחלטותבהתאםכיעולהוהספורטתרבות

נ2117824בסךחופשהימישלחריגפדיוןל"למנכ
~

.

תמורתעבורהתשלוםסכוםקוזזכימצטבראישיבכרטיסנרשם2006אוגוסטבחודש

ינוארבחודששהתקבלההחופשהבתמורתשמקורוברוטו7ח"שנששלסךעלחופשה

ינוארבחודששהתקבלהחופשהימיפדיוןסכוםלעילילאמורבהתאםדהיינו7.שנהבאותה

.אוגוסטבחודשבוטל

הימים46כלומר7.יום04.34עלעמדה72006בדצמבר317לתאריךהחופשהימייתרת

.שנהלסוףמהיתרהנגרעוהשנהבמהלךשנפדו

11במשךכלומר7.יום62.78עלעמדה72007בנובמבר317לתאריךהחופשהימייתרת

.חופשהימי58.44ל"המנכצברחודשים7

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

ימיםמאה.יום146בסך2004בדצמברלושהיוחופשהימיפדיוןכספיםבועדתאושרל"למנכ"

46בגיןהתשלוםבוסל,ניצניועדתהחלמותבעקבות.2006בתחילתוהשאר2005-בשולמו

.הנותריםבימים

במוזיאוןעובד.באוניברסימהנמצאבשבועאחדשיוםלמרותמלאהבמשרהבמוזיאוןעובד.ע.ם

.".שישיבימיגם

.ח"שנששלסךעלמפרעהמהחברהקיבלל"שהמנכהשכרבתלושנרשם2005יוליבחודש.193

.יותרגבוהבסכוםחופשהימינפדוזהבחודשלעיליכמצוין
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ננששלסךעלשליליתמפרעההשכרבתלושנרשמה2006אוגוסטבחודש.194
~

החזרדהיינו7

.2005יולימחודשהמפרעה

למילויבמוזיאוןעבודתוימימתוךבשבועאחדיוםלהקדישזכאייהיהל"המנככינרשםבהסכם.195

תפקידיואתלמלאימשיךשישיבימיכיומוסכםידועובנוסףאביב-תלבאוניברסיטתחובותיו

.באוניברסיטה

בימי)בשבועימיםארבעהבמוזיאוןעובדהחברהל"מנככילביקורתמסרההחברהחשבת.א

שלהעסקתובהסכם15לסעיףבהתאםוזאת(אביב-תלבאוניברסיטתעובדשלישי

.ל"המנכ

שולמהוהמשכורתמשרה%100-במועסקל"המנככינרשםהמצטבריםהשכרבתלושי.ב

.לכךבהתאם

~
b"aa

.כ.ש'גבבין("העבודההסכם"-להלן)אישיעבודההסכםנחתם72002במרקי25בתאריך.196

.החברהלבין

שלהתקיןוהמינהליהכספילתפעולאחראית-ל"סמנכהינוהעבודה7הסכםלפיתפקידה197.7

.המוזיאון

כןיכמו.שניםשלוששללתקופה72002בפברואר47מתאריךהעבודההסכםשלתוקפו.198

אסמכתאהומצאהלאלביקורת."הדדיתבהסכמהההסכםתקופתאתלהאריךיכוליםהצדדים"

.ההסכםשללהארכתובכתב

ההסכםלפיכךתוקפו7תחילתלביןההסכםחתימתמועדביןחודששלפערקייםכילהבחיןניתן.199

.במוזיאוןעבודהחודשעבדהכברשהעובדתבזמןבונחתם

יהיהל"סמנכשכר"כינקבע72001משנתבעירייההתאגידיםלשכתשל"תאגידיםדרוג"בנוהל.200

.".8591-ל7591ביןהשכרמתח.החברהדרוגפיעללשכרצמוד

שלהחודשיברוטו(תוספותללא)היסודמשכר%80בגובהתהאהעבודה7הסכםלפיהמשכורתי.201

.ל"המנכ

)כדלקמןעולה2005-20067לשניםמצטבראישיכרטיסמסקירת.202

ל,,בפועלל"סמנכמשכורתל"מנכממשכורת%80שנה בשבפועל
ח"בשח"

9.17187גשגש2005

9.460גשגש2006

40
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)להלןכמפורטהמוזיאוןיל"מנכשלמשכרו%90עדיהאל"סמנכששכרנקבעניצניבוועדת.203

ח"בש(ניצניועדתלפי)ל"מנכממשכורת%90שנה
יי2005
יי2006

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.ל"מנכמשכר9091יהיהל"סמנכשכר,ניצניבועדתשנקבעכפי"

מ=היה2006-בל"הסמנכשכר.ח"שמ=הואמכך9091.מ=היהל"המנכשכר2006בשנת

.".ח"ש

בטלפוןוהשימושההחזקההוצאותלהחזרזכאיתתהאלית"הסמנככינרשםהעבודהבהסכם.204

.הניידהטלפוןהוצאותוהחזרשבביתה

באטרותההמוזטשזמשיגת

..פ.מ'גבלביןהחברהביןהעסקההסכםנחתם71999באוגוסט267בתאריך.205

עבורתרומותוגיוסקשריםיצירת-באירופההמוזיאוןנציגתהינוהעסקה7הסכםלפיתפקידה206.7

.המוזיאון

תוקפולפקיעתהתייחסותאין.1999בינואר17מתאריךהחלתוקפוכינרשםההעסקהבהסכם.207

.ההעסקההסכםשל

.בלבדהעובדתידיעלחתוםההסכם.208

במוזיאוןיבשבועיוםלעבודומתחייבתהפרטיבביתהעבודתהתבצעהעובדתההעסקה7הסכםלפי.209

.שעות8למשךבחירתה7לפי

.1999באוגוסט267בתאריךהדולרלשערנכון$7נששלסךעלהינוהעובדתשלשכרה.210

קיבוציהסכם

רקע

במוזיאוןהעובדיםווועדההסתדרותביןמיוחדקיבוציהסכםנחתם71980באפריל117בתאריך.211

.החברהלבין

נוספים7קיבוצייםהסכמיםהחברהלביןהעובדיםווועדההסתדרותביןנחתמוהשניםבמשך.212

.קיבוצילהסכםונספחיםתוספות

ביןשהושגוההסכמותאתומעגן71998באוגוסט317מתאריךהחלחל99/3קיבוציהסכם.213

3לתאריךנכוןבחברהשהועסקו)ותיקיםעובדיםשלעבודתםותנאישכרםבענייןהצדדים

.קיבוצייםלהסכמיםהכפופיםחדשיםועובדים(1999באפריל
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שנקבעו,שהוסכמו,שנחתמוהמקומייםההסכמיםכל"כיהשאריביןקובעי99/3קיבוציהסכם.214

מיושמיםשהםוכפיהממונהי"עאושרולאאשר,הקובעלמועדועד1982.4.1-משהונהגואו

."...ותיקיםעובדיםעללחולימשיכו,ההסכםחתימתערבועובדעובדכלעל

ממשוום

חוזריםהצדדים"כינרשם72007בספטמבר197מתאריךמיוחדקיבוצילהסכםבנספח.215

פעלושלאככל,פיהםעלויפעלו...ביניהםהחליםהקיבוצייםההסכמיםהוראותאתומאשררים

.".כהעדפיהם-על

לבחוןניתן99/3קיבוציהסכםולהוראות1985-ה"התשמהתקציביסודותלחוק29סעיףלאור.216

.ותחולתןהאמורותהשכרתוספותאת

התוספותקיבוציים7הסכמיםהאםבשאלהבחברהאדםוכחכספיםלמנהלתפנתההביקורת.217

שללאישורוהועברווההסתדרותיהעובדיםועדלביןהחברהביןשנחתמולהם7והנספחים

לאשעדייןמהתקופהמאודישניםהינםההסכמיםכיונענתההאוצרבמשרדהשכרעלהממונה

.השכרעלהממונהידיעלאושרולאההסכמיםלטענתה7.השכרעלהממונהשנקראגוףהיה

ההסכם")כיהובהר2008ביוני4-הבתאריךבאוצרהשכרעלהממונהסגןעםשנערכהמשיחה.218

.".העירונייםהתאגידיםכלעלחל1999משנתהקיבוצי

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

נחשפנומכןשלאחרבשניםורקבידיעתנוהייתהלאבאוצרהשכרעללממונההכפיפותבפועל"

נשואהקיבוציההסכםכאילולמענהמודעיםאיננוזהלרגעעד.פיועלפועליםואנוזהלצורך

המשולמותהנמוכותהשכרברמותבהתחשב,מקוםמכל.כשלנותאגידיםעלגםחלשאלתך

נראוי.זובעילהלעובדינושכרלהקמיןמקוםמוצאיםאיננובדיעבדגםהריהמוזיאוןלעובדי

להתאיםמנתעלהעובדיםנציגותעםאומונומימ"מומנהליםאנואלהימיםבעצםכילהבהיר

שתוספות,לצייןעלינוכןכמו.(בהכנסותיוהמהותיתלירידההמוזיאוןשלהשכרהוצאותאת

.".החלהעבודהבהסכםמעוגנותאחריםציבורייםעבודהלמקומותבניגוד,אלו

חו28שחיטף

.חופשהימי55-מיותרלצבורניתןלאהתאגידיםלשכתמנהלתלדברי.219

הנהוגלפיתהיההעובדיםשלהשנתיתהחופשהמיכסת"כינקבע1980משנתהקיבוציבהסכם.220

הכללמןיוצאיםבמקריםאלאלצבירהניתנתהשנתיתהחופשהאין...יפו-א"תבעיריית

איןאלהבמקריםגם.לחופשהלצאתלאמהעובדדורשתהעובדיםועדבהסכמתכשההנהלה

.".יפו-א"תובעירייתר"בתקשיכמקובל,וחצימשנתייםלמעלהלצבירהניתנתהחופשה

עובדיםקיימיםכיעולה2005-2006לשניםלעובדיםמצטבריםאישייםכרטיסיםמבחינת.221

)להלןכמפורטיו5570-מגבוההחופשהימייתרתלזכותםשנצברה
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* חופשהיתרתלתאריךנכון)שנההעובדשם

(בדצמבר31

200571.69.א.ג

200521.60י..ב

200596.69.א.נ

200571.65.א.י

200556.59.ד.פ

200521.56.נ.נ

200596.101.ל.ג

200571.58.א.י

200546.63.מ.י

200596.64.א.ו

200521.60.נ.א

200562.61.י.ק

200671.56.מ.י

200696.65.א.י

200621.61.א.י

200696.65.נ.נ

200621.63.נ.א

200646.59.ש.א

200646.65.א.ה

200671.56.ד.פ

200646.61.ז.ק

200654.64.י.ק

200646.54.ו.מ

200696.69.ל.ג

200696.78א.נ

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

!הנכוניםחות"הדוב"רצ.נכוניםאינםח"בדושרשומיםכפי20051-2006שנתלסוףהנתונים"

לדוגמאמיוחדאישורלכךניתןאםאלאחופשהימי55-מיותרשלצבירהמאפשרהמוזיאוןאין

.שלהםהחופשהימיעללהתגברדרךואיןלמילואיםיוצאים,במשמרותהעובדיםלחשמלאים

עלכספיםועדתר"יואישורלקבלמקפידיםאנו.רבהבחומרהכךעלמקפידהמוזיאון

.".החריגים

האישיבכרטיסשמופיעהכפיהחופשהיתרתעלמסתמכיםהביקורתנתוניהביקורתלתגובת

החברהשלהשכרבמערכתמופיעיםאלונתונים.2005-2006לשניםהעובדיםשלמצטבר

היתרהומשקפותמעודכנותהינןהמצורפותוהאסמכתאותבמידה.השכרחישובלצורךונלקחים

אסמכתאותשלקיומן.בהתאםהשכרבמערכתהמופיעיםהנתוניםלתקןהחברהעלהמעודכנתל
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בהתנהלותכשלהינוהחברהשלהשכרבמערכתהמוצגותמאלושונותיתרותעלהמעידותידניות

.החברה

55-מגבוהה2005בשנתשיתרתםהעובדיםעבור72006לשנתהחופשהיתרתבחנההביקורת.222

)הממצאיםלהלןלעיליבטבלהבמפורטיום

סגירהיתרהסגירהיתרהשנתיתצבירהחרפשהניצרלליתרהמחיקהסגירהיתרתשם
2006תלרשבהתאם2006(תלרש)20062006מקסימאליתחרפשההערפד

בפרעליר"לתקש(תלרש)כנדרש2005-
71.69559221346.53.א.ג

21.605575.342275.12-46.46י..ב

96.695512221096.78.א.נ

71.655575.152225.621.61.א.י

56.595525.122275.996.59.ד.פ

21.56555.18225.321.56.נ.נ

96.1015510221296.101.ל.ג

71.58555.16225.571.58.א.י

46.635512221046.63.מ.י

96.645525.222225.0-96.64.א.ו

21.605575.162225.521.60.נ.א

62.6155917862.61.י.ק

.כנדרשיום557-למעלהחופשהיתרותשלמחיקהמבצעתאינההחברהכיעולהמהאמור.223

הומלץהמוזיאוןעובדישלהחופשהימיצבירתבדבר72000משנת4מספרפניםביקורתבדוח.224

)כיהפניםמבקרידיעל

.העובדעללממוניםגםל"ולמנכל"לסמנכבנוסףהחופשהיתרותדוחאתלהפיץיש.א

.2005-2006בשניםלאמוריםהחופשהיתרותדוחותהפצתאיןכימצאההביקורת

לחופשהיצאו(ימים55מעל)גבוהותחופשהיתרותבעליהעובדיםשכללכךלדאוגיש.ב

ימים55-למעברהחופשהלהםתמחקולאמתוכננת

אינםהעובדיםכןוכמולעובדיםנמחקיםאינםביתרהחופשהימיכימצאההביקורת

.מתוכננתלחופשהיוצאים

החופשהימיניצולשלמדיניותלקבועמומלץ.ג

מדיניותאונוהלנקבעלא72007נובמברהביקורתילמועדנכוןכימצאההביקורת

.כמומלץ

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

הצבירהבעלילעובדיםנשלחיםהשנהבמהלךהעובדיםלכלמופץהחופשותח"דו"

.".דוגמאב"רצ.המחלקותלמנהליוהעתקל"הסמנכידיעלחתומיםמכתביםהחריגה

44
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מוסדרנוהלבמסגרתולאהשוטפתהפעילותבמסגרתנעשההאמורכלל)הביקורתתגובת

במידההחריגותעלופיקוחהעובדיםלכללהחופשותנתונישלמרוכזתשליחההקובע

.וקיימות

)שלהלןבדוגמאותכמפורטשלילית7חופשהביתרתהיושנהלסוףשנכוןעובדיםמצאההביקורת.225

חופשהיתרתשנההעובדשם
-200554.24.א.ס

-200504.11.פ.ס

-200554.11.ע.מ

-200579.11.מ.ד

-200604.11.א.ב

-200670.19.א.ר

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

השליליתהחופשהשימיאלהכל.שליליתחופשהימי11עדהמאפשרנוהגקייםבמוזיאון"

.".אסמכתאב"רצ.מיוחדאישורלכךשהתקבלאומהשכרקוזזוהימים11עלlbuשלהם

דירקטוריוןשלאישורכלנראהשלאעודמההקיים7הנוהגעלתמהההביקורת)הביקורתתגובת

קיזוזללאהשנים7לאורךשליליתחופשהימייתרתגורריםעובדיםבומצבנוצר.לנוהגהחברה

.כנדרשנוצלובהבשנהביתרהחופשהימישלכספי

1998אוגוסטחודשלאחרבחברהעבודתםשהחלועובדיםשל"מצטבראישיכרטיס"-במעיון.226

99/73להסכםבניגודשכרתוספותלכאורה7קיבלו7כיעולהי(99/3הסכםשלתוקפותחילת)

)להלןכמפורט

בסכום72005בשנת"%5תוספת"בגיןתשלוםשקיבלועובדים46איתרההביקורת.א

.ח"ש1117710שלכוללבסכום2006ובשנתח"ש1027559שלכולל

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".1980משנתבוררותפסקפיעלהמוזיאוןלעובדיניתנה%5תוספת"

)"אישיתתוספת"בגיןתשלוםשקיבלהעובדתלהלן.ב

2006-בח"בשסכום2005-בח"בשסכוםעובד

-150.ה.ב

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".ה.בתיבותבראשיעובדלאתרהצלחנולא.2005משנתאישיתתוספתבמוזיאוןאין"

לשנתהעובדתשלהמצטברהאישיבכרטיס7.ה.בבעובדתמדובר)הביקורתתגובת

.מ1סמלתחתאישית7תוספתסעיףמופיע72005
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* לחלקאיןכינקבע2001ביולי22מתאריךבעירייההתאגידיםלשכתשל"תאגידיםדרוג"בנוהל.227

.החברהלעובדימענקים

שנה30לפחותשלותקבעליהוראהעובדיכינרשם("ר"תקשי"-להלן)המדינהשירותבתקנון.228

שלותקבעלי(אקדמאי)ר"מחכגוןבדירוגהמדורגיםועובדים"יובלמענק"לבשנהפעםזכאים

."יובלמענק"בשנהפעםלקבלזכאיםשנהי25לפחות

לתשלוםזכאיםיהיוספציפייםעובדיםכינרשם72002באוקטובר157מתאריךקיבוציבהסכם.229

.פעמיחדמענק

)הינםיובלקמענק"להזכאיםכינכתב72005בספטמבר197מתאריךהכלליהחשבבחוזר.230

לזכותועמדו2005בספממבר30שעדלמי...פסיכולוגים,ר"מחבדירוגיםעובדים".א

;"...ומעלהשנה25במצמבר

.".בישראלעבודהשנות200530ביוני1-בשהשלים,הוראהעובד".ב

71998אוגוסט7חודשלאחרעבודתםשהחלווהוראהפסיכולוגיםר7"מחבדירוגיעובדיםלהלן.231

-2005בשנים799משנתהקיבוציבהסכםלאמורבניגודוזאתמענקיםבגיןתשלוםוקיבלו

2006(

ח"בשסכוםתאורשנהעובד

2.37131יובלמענק2005א.י

9.57375יובלמענק2005.א.ד

500מיוחדמענק2005.מ.ה

500מיוחדמענק2005.י.כ

5.37504יובלמענק2005.א.ג

500מיוחדמענק2005.א.י

1.47827יובלמענק2005.ד.א

500מיוחדמענק2005.נ.ה

37764יובלמענק2006.א.ג

37413יובלמענק2006.ש.פ

250מיוחדמענק2006.ה.פ

250מיוחדמענק2006.א.ק

500פעמיחדמענק2006.מ.ה

500מיוחדמענק2006.מ.ד

500מיוחדמענק2006.מ.ז

500פעמיחדמענק2006.ש.ר

500מיוחדמענק2006.י.ב

500מיוחדמענק2006.י.ו

500פעמיחדמענק2006.א.י
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*
שבי

~

-ל

~

ל

שנה

2006

2006

2006

2006

2006

תאור

פעמיחדמענק

יובלמענק

פעמיחדמענק

פעמיחדמענק

יובלמענק

ח"בשסכום

500

37274

500

500

37186

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

ראוי.באירועעבודתםעלמיוחדכתשלוםבפוריםעבדואשרלמוריםשולםהמיוחדהמענק"

אזישעותלפיההסכםלפיבפוריםלמוריםמשלמיםהיינולו.שלהםהחופשהיוםשזהלציין

המענקאתשקבלוהחינוךועבדיהקופאית.ביעדיםעומדיםהיינולאואנויותרגבוההיההשכר

אלפישהביאילדיםהצגותפסמיבלמתקייםבמוזיאוןכאשרהפסחבתקופתמיוחדמאמץבגין

לעבודהנדרשוהעובדים.הפועליםבנקבתמיכתלקהלחינםהמוזיאוןפתיחתבבדובדאנשים

.אפשרייםבלתיובתנאיםבמסירות,קשהעבדו,ארוכותשעותולאורךהפסקותללאמאומצת

להבאנפנהאנו,זאתכלau.קמנהתוספתלהםהוענקה,שלנולנוהגובניגוד,זאתכללאור

.".הכספיםועדתמראשאישורלקבלת

עולה71998אוגוסטחודשלפניעבודתםשהחלוהוראהעובדישל"מצטבראישיכרטיס"מבחינת.232

)להלןכמפורטיובלקמענק"מהחברהקיבלושנה30-מנמוךותקבעליעובדיםכי

עבודהתחילתמועד

1984/10/01

1987/11/01

1989/02/01

1991/11/01

1987/11/01

1984/10/01

1987/11/01

1981/11/01

1987/11/01

שנה

2005

2005

2005

2005

2005

2006

2006

2006

2006

ח"בשסכום

1.37618

8.37501

760

5.27843

7.37525

37675

197.2

37768

37482

כיעולה71998אוגוסטחודשלפניעבודתםשהחלועובדיםשל"מצטבראישיכרטיס"מבחינת.233

יובלקמענק"מהחברהקיבלוי(הוראהעובדישאינם)שנה25-מנמוךותקבעליעובדים

)להלןכמפורט
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* עבודהתחילתמועד

1979/04/01
-

1992/01/30
-

~

198/02/02
-

1988/08/01
-

~

198/08/01
-

~

198/11/01
-

~

198/08/01
-

1986/05/01
-

1982/03/01
-

1982/05/01
-

~

198/11/01
-

שנה

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2006

2006

2006

2006

2006

ח"בשסכום

37024

8.47549

5.27328

2.57098

6.17829

5.37326

17831

47227

37783

37592

57438

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

האחראיעםשיחהפיעל.המשכורתבתלושותקבסיסעליובלמענקניתןבמוזיאוןאכן"

המשכורתבתלושהוותקפיעלהמענקמשולםהאחידבדירוגלעובדים,יפואביבתלבעירית

2009-ב.ל"בצהחובהשירותכולל-מעסיקיםבשירותהוותקפיעלהאקדמאיםהעובדיםולגבי

.".תיקוןהמעוןאתלתקןנפעל

למרות72006-ו2005בשניםמחלהימיפדיוןעבורתשלוםשקיבלועובדיםאיתרההביקורת.234

)להלןכמפורטהעוקבתיבשנהלעבודשהמשיכו

עבודהתחילתמועד

2004/04/07
-

2003/06/51
-

]200/03/12
-

2003/06/23
-

2004/05/20
-

שנה

2005

2005

2005

2005

2006

ח"בשסכום

5.558

4.17410

5.17444

300

27098

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

בגיןהתשלום.מיוחדובחוזהשעותלפיהעובדיםבמחוןקציניהינםבמבלההמופיעיםהעובדים"

עבורהינוהתשלוםכלומר.מחלהימיפדיוןשלהסמלתחתניתןאלהלעובדיםבפועלמחלהימי

.".מחלהאישורעםמחלהימי

אתהמחזיקה...לילדאם,עובדת"לתשולם"מעונותתוספת"כינךשםר"לתקשי61.25בסעיף.235

.(במקורלאההדגשה)."...מועסקתהיאשבוהמוסדידיעלנתמךאוהמוחזקבמעוןילדיה

)כיקובעהחברהעובדיוועדעםהעבודהלחוזה18סעיף.236

.14גילעדהעובדיםילדיכלשל(ראשוןמחזורקיימנהנעבודמהוצאות5091-בתשתתףההנלה"

.".אביבתלעיריתשלהגבוההתעריףיהיהזולהשתתפותהבסיס
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עובדתלכלהחברהידיעלניתנתזותוספתכילביקורתמסרהבחברהאדםוכחכספיםמנהלת.237

גםוכךהעירייהידיעלנתמכיםאוהמוחזקיםמעונותבגיןדווקאולאובמעוןנמצאיםילדיהאשר

)2006בשנתלעובדותהמעונותתשלוםסךלהלן.לקייטנותבנוגע

העובדשם
.ה.ב

.ד.א

.ס.ק
.ס.ר
.ש.ת
..י .ע.

.א.י
.ש.ש
.ח.ר

ח"בשסכום
235
"ק267

400

445
1פך /1

40

445

534

471

015,3

נוספות1בשעותעובדיםהעסקתנאסרה("החוק"להלן)"1951-א"תשיעבודה1שעותחוק"ב.238

.והרווחההעבודהשרשל(מיוחדיםאוכלליים)היתריםפי-עלאובחוקישפורטובמקריםאלא

)הבאיםבתנאיםנוספותבשעותעבודותמתירהחוק.239

במכונותדחוףבאופןלטפלכשישאוזאת1מחייביםמראשצפויבלתימאורעאוכשתאונה.א

שלהרגילבתהליךקשההפרעהלמניעתהדרושהבמידהאלאמותרתואינהבציודיאו

;אחרתבדרךאותולמנועשאיןלנכסאולגוףנזקלמניעתאוהעבודה1

ושהממוצעליום1אחתנוספתמשעהיותריעבדושלאובלבדבמשמרותכשעובדים.ב

;לשבועעבודהשעותוחמשארבעיםעליעלהלאשבועותלשלושה

יותריעבדושלאובלבד;חגשלפניובמכירההסחורהמלאיברישוםשנתי1מאזןבהכנת.ג

.לשנהוממאהליוםנוספותשעותמארבע

עובדלהעסיקמותרכיקובע1974ינוארמחודשנוספותבשעותלהעסקההשרשלכלליהיתר.240

.בשבוענוספותשעות15-מיותרלא

נוספותשעות15-מיותרשעבדומצטבראישיבכרטיסלגביהםשנרשםלעובדיםדוגמאותלהלן.241

)2005בשנתבחודש
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* עובדשם

.מ.ז

.י.ב
.א.מ
.י.פ
.י.ב
.א.ב

.,.

.מ.ט

.י.ן

העובדתפקיד
קופאית
קופאי

קופאית
בחנותמוכרת
ביטחוןקצין
ביטחוןקצין

חשמלאי
בחנותקופאית

נוספותשעותסך

בי
118

565 ....
25.63

גררי
168
ILUחלן

90

75.86

חודש
ספטמבר
נובמבר
נובמבר
נובמבר
דצמבר
רצמבר
רצמבר
רצמבר
רצמבר

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

מאיישיםכאשרבמשמרותעובדיםוקופאיםחשמלאים,הבימחוןקציני:זובמבלההמצוייםכל"

.נוספותלשעותמשמעותאין.שעותלפיעובדיםהבימחוןקציני.בשבועימים7התפקידאת

עובדיםבחנותוהזבניםהקופאים,האחריםלגבי.מכךהמשתמעכלעםנוסףעובדלקחתרקנוכל

גדולהנוספותוהשעותבשבתשעותשהיקףחודשיםיש.7091-ל5091בין-נמוךמשרהבהיקף

כללאורךלעובדיםהמשרהאחוזהעלאתאויותרגדולצ11תהעסקתהיאהאלמרנמיבה.מהמותר

.".כךלנהוגהגיוןכלאין.מועמהעבודהישבהםבחודשיםגםהשנה

הציבורייםלהמעסיקיםאחדידיעלשהועסקהאחידבדירוגמנהליעובדךל"התקשיהוראותלפי.242

התנאיםלפיהוותקיתשלוםלצורךהקודמיםלעבודתוממקומותשירותושנותאתלגרורזכאייהיה

)הבאים

;ותקשנות10עדלגרוריוכל-1980באפרילל1תאריךלאחרלעבודההתקבל.א

.ותקשנות5עדלגרוריוכל-האמורהתאריךלפנילעבודההתקבל.ב

גבוההיההקודמתמעבודתםהנגררשהוותקעובדיםאותרוהביקורתשערכהמדגמיתמבדיקה.243

)להלןכמפורטמהמותרי

נך

ו

י

תחילתמועד
בחברהעבודה

94/5/51
-

00/7/51

00/12/19

04/1/1

-לנכוןותקשנות

05/12/31

6.11

יי
ףי
1

ותקשנות
בתלוש

משכורת
5.30

LUחל

5.26
יריר ".."

ותקגרירת
מקסימאלי

10

10

10

10
-

שנות
ותק
,,,"ייתר

9.8

5.4

ןןי ,...
25.9

ידיעלמתבצעתהוותקגרירתכינמסרהחברהלשלהכספיםמנהלתעםהביקורתשערכהמשיחה.244

.בנושאהקיימותלהוראותמודעיםאינםוכיהקודמתימהעבודההרשוםלוותקהוותקתוספת
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כילהממצאיםלטיוטת09/03/23מיוםבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

תאפשרלאזובהורדהעמידהזאתעםיחד.לכךמודעיםהיינולא.אותנוהפתיעהזוהוראה"

,אמנותיצירותשימור,כספיםגיוסאולדוגמאהאוצרותבמקצועותניסיוןבעליעובדיםגיוס

שנהגנוכפיהאנשיםמוביאתלהעסיקנוכללאלעולם.שניםרבניסיוןהדורשיםמקצועות

.".בעבר

בעבודהותקהוותקללסוגחלוקהאיןכיעולההעובדיםשל"מצטבראישיכרטיס"בבחינת.245

.אחדכמספרבתלושמופיעותקשנותהכלסך.נוסףותקהנוכחית

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

במערכתמופיעהעבודהבמקוםוותק.צבאיוותקפלוסהרגילהוותקמופיעיםהנוכחיבתלוש"

.".אדםכוח

או,תעודהבלימודיתעודהבעלוהוא...אקדמאיםבדירוגעובד"כיקובער"לתקשי47.24סעיף.246

כוללעבודהשנתלכלותקשנות5.1שלבשיעורותקלקידוםזכאי-שלישיאושניתוארבעל

.".הרגילהמקצועיהותק

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".שנבדקוהנתוניםפיעלתוקן1ה11תקהעובדיםכלשלהוותקנתונינבדקו2006במהלך"

היה2006שנתלבין2005שנתביןהוותקבשנותשהגידולעובדיםקיימיםכימצאההביקורת.247

אותרוכןיכמו.וחצישנהשלשנתיותקלקבלתהנדרשתההשכלהבעליואינםאחתמשנהגדול

קודםשנה"מצטבראישיכרטיס"בשנרשםמזהנמוךהיה2006בשנתותקשנותשמספרעובדים

לעיללכמצויןדוגמאותלהלן.הוותקבשנותשינויחלשלאעובדיםוכן

DWננארחק,ננאיךק"מוש
ך'

155.17.ר.פ

610.ש.ק

75.3975.33.א.ש

25.2525.24.א.כ

25.2625.25.ד.פ

75.3525.35.י.ג

77.ט.ל

77.א.ב

25.2125.21.צ.ה

1313.נ.ה

1919.ד.ק

5.235.23.א.ש
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העובדשםההוצאהסכוםההוצאהסוגתאריך

.ע.ו10.26נסיעה06/12/10

.א.ש8.41נסיעה06/1/10

.מ.ז5.151נסיעה06/4/4

.ר.ש10.85מפורטלא06/5/9

.ג.א69נסיעה06/4/17

.ר.פ70.23נסיעה06/5/20

.מ.כ21מפורטלארישוםאין
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על.ח"ש354שלבסכום"טוקמן"מסוגסלולארימכשירנרכש72006במרקי19בתאריך.288

הדרכהמחלקתמנהלתידיעלהתבצעהזורכישה."אישרה.צ.ר-לפלאפון"נרשםהחשבונית

.כ.מהגברת

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

בכרמיםאובמזומןרקלרכושהיהשניתןהיות.הכספיםמנהלתידיעלאושרההמוקמןרכישת"

האישהינו.ר.קמנהבקופהבמזומןהמכשירנרכש,אשראיכרסיסמחזיקאיננווהמוזיאוןאשראי

במכשיראותולציידצורךעלענינו.הזמןכלבתנועהשנמצאהחינוךמחלקתשלהמכני

".בדחיפות

שמתוקףמשוםוזאתהחשמלאיאצלבפועלנמצאאךלמוזיאון7שייךהטלפוןהאחראית7לדברי.289

תשלוםבאמצעותמבוצעתהמכשירהטענת.היממהשעותכלבמשךזמיןלהיותחייבהואתפקידו

.קטנהמקופה

שלסךעלהינוהאמורהחודשעבורלתשלוםהסכום72006באוקטובר267לתאריךריכוזבדוח.290

ח"ש17428-בהסתכםלתשלוםהסכוםכיעולהוהחשבוניותההוצאהמתיאור.ח"ש17458

.בלבד

ידיעלתאושרמקצועיתספרותרכישת"כינרשם7החברהשל"מקצועיתספרותרכישת"בנוהל.291

.".הספרייהלאישורובכפוףהאוצריםבהמלצתל"הסמנכ

כמפורטנדרשיםאישוריםללאמקצועיתספרותנרכשה2006שנתבמהלךכימצאההביקורת.292

ח"בשההוצאהסכוםהרכישהתיאורקבלהמספרתאריך
109מקצועייםספריםקניית06/12/124218900

86מקצועייםספריםקניית06/12/128121

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

אולי.2006דצמברשלהסכומיםבשניהביקורתמדברתמהעללאתרהצלחנולאלצערנו"

,ל"בחושהותבעתההנהלהאואוצרידיעלספרלרכישתצורךמתעוררשלעיתיםלכךהכוונה

.משלוחעבורתשלוםמאיתנוונחסךיותרזולבמחירנעשיתוהרכישהבמלפוןניתןהאישוראז

,".לוניתןוההחזרקבלהמציגהרוכש,לארץהחזרהבעת

מיוםקטנהקופהבמסגרתהמופיעותספריםלרכישותמתייחסהביקורתממצאהביקורתלתגובת

.בסעיףשמפורטכפי06/12/712
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שירותספקיפשתניעםהתקשרויות

רקע

)קבוצותלשלושמחולקיםהחברהשלהחתימהמדרשי.293

;דירקטוריםארבעה-'אקבוצה.א

;ל"וסמנכל"מנכ-'בקבוצה.ב

.(.פ.דד"עו)ציבורקשרימחלקתמנהלת-'גקבוצה.ג

היועץמכתב"להלן)החברהשלהמשפטייועצהכתב72004בינואר57מתאריךבמכתב.294

)("המשפטי

זכותמבעליאחדשלחתימתםאויחדיו'במקבוצהחתימהזכותבעלישנישלחתימתם.א

תחייבהחברה7חותמתהטבעתבצירוף7'גמקבוצההחתימהזכותובעל'במקבוצההחתימה

;ח"ש57000שללסךעדהחברהאת

'במקבוצההחתימהזכותמבעליואחד'אמקבוצההחתימהזכותמבעליאחדשלחתימתם.ב

.וענייןדברלכלהחברהאתתחייבהחברה7חותמתהטבעתבצירוףיחדיו7

כישנבדקלאחררקיחתםהסכם"כינרשםהחברהשל"שירותיםנותניעםהתקשרות"בנוהל.295

ל"המנכיחתוםח"ש000,5שללסךעדהסכםעל.מתאימההזמנהוהוצאהתקציביכיסוילויש

חתימה1םורשהל"המנכיחתוםח"ש000,5-מגבוהבסכוםהסכםעל.נוסףחתימה1םורשה

.".'אמקבוצהנוסף

)נרשם72002בספטמבר177מתאריךהחברה7של"ספקיםמולעבודה"נוהלברענון.296

תאורסכום

ספקיםמשניורישוםטלפוניברורח"ש57000עד

שוניםספקיםמשלושהמחירהצעותלקבלישח"ש507000-ח"ש57000

ל"הסמנכידיעלמכרזביצועח"ש507000מעל

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

,ל"סמנכ,ל"מנכ,המחלקותכלמנהליעם,עריכתולקראתתקציבישיבותנערכותשנהבכל"

עלמאושרהתקציב,מחירהצעותהמצאת,התקציבאישורלאחר.ותקציבאיתכספיםמנהלת

תקציבאתמנהליםהמחלקותמנהלי,השנהלאורךמכןולאחרוהדירקמוריוןהכספיםועדתידי

המחירהצעותבאמצעותמבוקרותוההוצאותחריגהאיןעודכל.התקציבאיתבפיקוחהמחלקה

הרגישבמוזיאוןהספקיםשעבודתבכךהתחשבותתוךאךהנמוכותלתוצאותלהגיעבממרה

כזהבמקרה.ל"הסמנכבפניהבעיהמוצפת,חריגהשלבעיהומתעוררתבמידה,יוםיוםנבדקת

בתהליךמצויאביבתלמוזיאון.השירותהסכםאוההזמנהעללחתוםרשאיהמחלקהראשאין
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שנערךודיוןבמוזיאוןשנעשתהפניםבקורתבעקבות.להיוםעדכנייםחדשיםנהליםכתיבתשל

אתתואםאינוספקיםעםהתקשרויותשנוהלהפניםמבקרמעןבה2008.4.30בבנושא

שלסכוםשמעללחשובמגוחךזההרי.בנוהלהסכומיםאתלהגדילוישהיוםשלהמציאות

בהכנותשלמיםימיםנעסוקזהישןהנוהלפיעלנעבודאם.למכרזהמוזיאוןיצאח"ש000,50

ח"רו,הביקורתועדתר"יושכתבכפילכךאי.רצוןמשביעותלתוצאותנגיעולאבמכרזיםומיפול

בתחומיםבמיוחדכראויהנהליםפיעלמתנהלשהמוזיאוןמציין-.ב.י"הישיבהבסכום.ב.י

.".החשובים

:כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותוהוסיףהחברהל"מנכ

המוזיאוןדירקמוריוןהחלמתהינוהמוזיאוןשלהחתימהזכויותלענייןהמחייבהמסמך"

בשנתנערךשירותיםנותניעםההתקשרותנוהל.302,301בסעיפיםכמפורםוזאת,04/23/מ06

כלחסרהיהזהשתוכןמובןהמוזיאוןשלהחתימהלזכויותמתייחסשתוכנוככללפיכך,1994

החתימהזכויותמתכונתכיהתבררהזמןעם.דלעילההחלמהקבלתעםהתבמלוממילאתוקף

שלהיומיומיתהדינמיקהעםאחדבקנהעולהואינהראליתאיננהדלעילבהחלמהשהתקבלה

אתשיהלוםבאופןהחתימהזכויותמתכונתלעדכופועליםאנולפיכך.המוזיאוןהתנהלות

.".המוזיאוןהתנהלות

ממצאים

)להלןכמפורטספקים7לביןהחברהביןהתקשרויותמדגמיבאופןבחנההביקורת.297

משטחלמדרגוןשירותהסכם.א

תוקףאתהחברההאריכה72006ביוניי14בתאריךאחזקה7מחלקתמנהללדברי(1

נישלסכוםעללשנההינהההתקשרות.".מ.ת"הספקעםשלההשירותהסכם
.מוסףערךמסלפניח7"ש

תקופתלהאריךהצעהלחברהנכתבה72006ביוניי5בתאריךכיעולהמהמסמכים(2

לית7"לסמנכהחברהעובדכתב72006ביוניי14בתאריך.נוספתלשנההשירות

הצעהאותהעליד7בכתבלית7"הסמנכשלתשובתה."?לבצעהאם")ידבכתב

)היתה

.שלנוהמעליותיועץעםלבדוק.1"

."?המעלוןלשדרוגשלהםההצעהעםמה.2

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

סמךועלבכתבלאנעשתהלית"הסמנכהערותעלהאחזקהמנהלתשובתאכן"

ולרכישתישןהנכיםשמעלוןמהסיבותהשרותהמשךעלשהמליצוהתשובות

אתלהמשיךהאחזקהומנהללית"הסמנכי"עהוחלם,תקציבהיהלאחדש

חלפיםלקבלכדיהמעלוןאתהתקינהאשרלחברהקשורהמוזיאון.השירות
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4000-מאותהלהוזילוהצליחההצעהאתבדקאכןהמעליותיועץ.ובזמןמקוריים

נלאחררבעונים4ל(ח"ש900.במכתבשצויןכפילשנהח"ש3600-לח"ש

.".(ההוזלה

מ"מע+900רבעוניבטוח"ידבכתבנרשם72006ביוניי11מתאריךמכתבעל(3

."7/1-מהחל

לאמורבניגודוזאתהחברהחותמתאו/והחברהמטעםחתימותאיןהספקהצעתעל(4

.חתימהמורשיבדברהמשפטיהיועץבמכתב

.נוסףמספקמחירהצעתלקבלתאינדיקציהאו/ונוספתמחירהצעתקיימתלא(5

:כיהממצאיםלסיומתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

רקמצוייםהמקורייםהחלפיםכיאחרמגורםלשירותהצעהלקבלהיהניתןלא"

.".מבתעמל

גנרטוריםשירות.ב

שנמצאחירוםלגנראטורשנתישרותהסכםנחתם72006בספטמבר47בתאריך(1

.מ"בע.פ.גלביןהחברהביןבחברה7

.ספקאותועםמחודששנתישרותהסכםנחתם72007באוגוסט277בתאריך(2

.מוסףערךמסבתוספתח7"ש,נהיולתשלוםהשנתייםהסכומים(3

מורשיברשימתשאינוהחברה7מטעםאחזקהמנהלרקחתםההסכמים7שניעל(4

אתבמדויקהמגדירהמשפטיהיועץשללמכתבבניגודוזאתהחברהשלהחתימה

.החברהאתהמחייביםהחתימהמורשי

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

מנהלחותםאחזקהבמחלקתהקשוריםוספקיםשרותעל,רבותשניםמזה"

כדיהקייםאתלשנותנבקש,היוםבהכנההנמצאיםהחדשיםבנהלים.האחזקה

עליהםגבוהיםסכומיםלמעם,לאפשרבהתאםומסודרתהגיוניתעבודהלאפשר

.".אלהבימיםנחלים

הפעילותבגיןכאמורמהספקהזמנהוטפסידרישהטפסימצאהלאהביקורת(5

.השוטפת

.נוסףמספקמחירהצעותלקבלתאינדיקציהאו/ונוספותמחירהצעותקיימותלא(6

צביעהעבודות

"מ"בע.צהצ"הקבלןלביןהחברהביןהסכםנחתם71999בינואר207בתאריך(1

ההסכםלפיההתקשרותתקופת.("ההסכם"להלן)במוזיאוןצביעהעבודותלביצוע



"ליAr-אי
ה,.ו.ינקוהע.ב'-ג=תתיא

* ההסכםלהאריךהאפשרותנשמרהולחברה71999בדצמבר317בתאריךפגה

.לקבלןבכתבהודעהמשלוחידיעלנוספתלשנה

זכויותלאישורבניגודוזאתל"והמנכהאחזקהמנהלשלהינןההסכםעלהחתימות(2

מורשיאתהמסדירהמשפטימהיועץשנשלחהמכתבלאורבחברההחתימה

.בחברההחתימה

.נוספתלשנהבכתבהסכםהארכתבמסמכיםמצאהלאהביקורת(3

עדכונינשלחיםעודכלתקףהינוההסכםכילביקורתימסרבחברהאחזקהמנהל(4

התעריפיםעדכוניאתדגמההביקורת.אותםמאשרתוהחברהלחברהתעריפים

.בלבדאחתפעםתעריפיםעדכוןהאחזקהלמנהלנשלח2006בשנתכיונמצא

)2005-2007בשניםלקבלןהחברהתשלומילהלן(5

(מ"מעכולל)ח"בשסכוםשנה
גש2005
גש2006

גש2007

תאוהמחיריםכוללים,אחרתבמפורשיאמרלאאם")כינרשםלהסכם4.6בסעיף(6

,ההובלהכלי,ההובלה,העזרחומרי,הציוד,החומרים,העבודותכלאת...התמורה

.".ההסכםהוראותלפיהעבודותהשלמתלשםהנדרשאחרדברוכל...

הספקבכרטיסהוצאהנרשמה2006בשנתהחברהשלהחשבונותהנהלתבמערכת(7

עלדומההוצאה2007ובשנתוחומרים7צבעבגיןח"ש7.67398שלסךעלהאמור

.הספקעםבהסכםלאמורבניגודוזאתח"ש5.47042שלסך

החשבונות")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

עבודתהמקוםצבעכתובשםהמערכתמתוךנלקחוהביקורתי"עהמצוינים

.".צבע

1999-72006בשניםלחברהשהועברונוספותמחירהצעותאיתרהלאהביקורת(8

.האחזקהמנהללדבריבניגודוזאתשוניםצבעספקיעםהשוואהלשםשהתבצעו

בניגודוזאתצביעה7עבודותלביצועמכרזבוצעאלובשניםכימצאהלאהביקורת(9

.לעילהמוזכרספקיםמולעבודהבנוהללאמור

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".נהליםבנושא286-285סעיףראה"
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-ןgh_ggה"ר'העמבקרפי'אשבתלת"ר'ע

נוספותמחירהצעותב"רצ.לשנהאחתאחריםספקיםמולנבדקיםהקשתצבעי"

הנחותמתקבלותהשנהבמשךכילצייןישלכךבנוסף.פלוסצבעושללסקשל

.כזהלביצועדוגמאב"רצ.תמורהללאעבודותוכןהמחירוןמחיריעלנאות

,ונקייהמקצועיתהצורהמתנהלתהקשתצבעיחברתכילצייןעלינוכןכמו

בעתנעשיתהעבודה.במוזיאוןלעבודהעבודתםצורתאתמתאימיםכולםועובדיה

עלינוכןכמו.מסובכתוההתנהלותלקהלפתוחכשהמוזיאוןתערוכותהחלפת

הגלריותעלשישפיעאבקיצירתוללאניקיוןעלשמירהתוךעבודותעללהקפיד

.".ערךיקרותאמנותיצירותתלויותבהןהשכנות

מיזוגבמערכתוטיפולאחזקהשירותי.ד

לחברהנשלחה72000בדצמבר77בתאריךכיעולההביקורתשאיתרהמהמסמכים(1

לביטוח("הספק"-להלן)".י.ט"מקבוצת"מ"בע.פ.א.ט"חברתשלהצעתה

הספקמולהעבודהכדיכמו.בחברההמותקנים".ט"מתוצרתילרים'צשלשירות

.2005-2006בשניםשוטףבאופןבוצעההאמור

הסכם.מוסףערךמסבתוספתח7"שנישלסךעלהיתהשנתיתביטוחעלות(2

.אחתלשנה72001בינואר17מתאריךהחלהשירות

.הספקלביןהחברהביןנוסףשנתישרותהסכםנחתם72005בינואר197בתאריך(3

סך.מוסףערךמסבתוספתח7"שנישלסךעלהיתהזהבהסכםהשנתיתהתמורה

נניעלעמד2005בשנתלספקהתשלום
~

.מ"מעכולללא

בחברההאחזקהמנהל.החברהמטעםכלשהוגורםידיעלחתוםאינוזההסכם(4

בדצמבר267מתאריךמחירהצעתהחברה7שלחותמתבתוספתבחתימתו7אישר

2004.

לביןהחברהביןנוסףשנתישרותהסכםנחתם72006בדצמבר317בתאריך(5

ערךמסבתוספתח7"שנישלסךעלהיתהזהבהסכםהשנתיתהתמורה.הספק

נניעלעמד2006בשנתלספקהתשלוםסך.מוסף
~

.מ"מעכולללא

ישההסכםמדפיאחדועלהחברהמטעםכלשהוגורםידיעלחתוםאינוזההסכם(6

שלחותמתבתוספתבחתימתו7אישרבחברההאחזקהמנהל.החברהשלחותמת

.2007בפברואר147מתאריךמחירהצעתהחברה7

עוברשונים7ספקיםמשלושהמחירהצעותקיבלההחברהכימצאהלאהביקורת(7

.ספקיםעםהתקשרותלנוהלבהתאםוזאתאלהמהתקשרויותאחתלכל

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

השרותאתלקבלשנוכלכדי,השרותאתמספקת,ילרים'הציצרנית.םחברת"

מוזיאון.מקורייםבחלפיםבמוחיםונהיהל"בחוהחברהידיעלהמאושרהמקצועי
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האומנותיצירותשימורלמעןהמיזוגונושאביממהשעות24ממוזגאביבתל

.".פשרותוללאביותרמוקפד

טלפוניםמרכזייתהתקנת.ה

מרכזייתלהתקנת.ט.תחברתשלהצעתהלחברההוגשה72006אוקטוברבחודש(1

שלהצעתההוגשה72007במאי307בתאריך.($,נ-כשלסךעל)טלפוניה

.($נישלסךעל).ק.טחברת

את"כיהיתריביןנרשם20077ספטמברמחודש"ספקיםעםעבודה"נוהלברענון(2

.(במקורההדגשה)".בלבדבשקליםלקבלישהמחירהצעות

.(.ט.נחברת)חיצונייועץבאמצעותנעשתהבספקהחברהבחירת(3

,ק.טשלבהצעתובחרההחברה(4

סל,"ספקיםמיעבודה"נוהללפיכנדרעזהספקילבחירתמכרזביצעהלאהחברה(5

.ה"ס,507000-מגביבסכוםבהתקוסרותהחברה

הסכםוללאבלבדהעמדההצעתעלבהסתמךנערכההאמורהספקעםהתקשרות(6

לספקעוברתכוסהזמנהאחזקה7מחלקתאחראילדברי.יםהצדסף,מןהתקשרות

.התקשרותבכךלראותיש

האתל"הסמנכידיעלבחתימהרהמחהצעתאושרה72007בעלק20יךבתא(7

המשפטםהלעץבמכתבלאמורבבגוד

סולראספקת

-.י.א"הספקלבץהחברהמןהתקשרותהסכםנחתם71999במאי307בתאריך(1

מכרזעריכתב"מחאשריםספעםהתקשרויותלמהלבבגודוזאת"מ"בע.ד.ס

.קבועסכוםמעל

להללכמפורטההסכם7דוסחהעעיםסךבס(2

סעםתאריךתחילתתאריךחתימתתאריך
ם""'ההסכםההסכםההסכם

+י),ג::גי0,30,,2000י0ש0,301999,3,,1999

+י,ג::גה0,30,,0,272000,06,012001"2000

,ג::גה0,30,,0,222001,06,012002,,2001
+י)

+י,ג::גה0,30,,0,172002,06,012003"2002

+י'לנביי"סלנב0,30,,02003,06,012004~,06;2003

+ל:ל:;ן::ג2004/05/182004/06/012005/05/30
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חתימתשתאריךחודשיםישנםכילהבחיןניתןלעיליהאמוריםהנתוניםלאור(3

.ההסכםתחילתמתאריךמאוחרההסכם

איתרהלאהביקורת.לחברהמחירהצעתהספקהגיש72001במאי207בתאריך(4

.נוספותמחירהצעות

מסרבחברהאחזקהמנהל.2005במאי307בתאריךפגהאחרוןההסכםשלתוקפו(5

מגמרהעוקבותלשניםמשפטיתמבחינהותקףפה-בעלהינוהחוזהכילביקורת

ההסכםהוראותיחולוכינרשםהאחרוןשבהסכםלמרותזאת.האחרוןההסכם

לשנהלהארכהאופציהעםחתימתומיוםלשנההיא"ההסכםתקופתלפיוהמקורי

."...המוזיאוןהחלמתפ"ענוספת

2005בשניםלספקהתמורהכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתבמערכתמעיון(6

)היתה72007ספטמברחודשעד

ח"בשסכוםשנה
2005172357027

2006172857264

20078287617

דלקסוכנות-.י.אשללרבותמחיריהצעותשלושלחברההוגשו2005בשנת(7

-.י.אשלמחירהצעתלחברההוגשה2006בשנת.(ביותרהנמוכהההצעה)מ"בע

לרבותמחיריהצעותשלושלחברההוגשו2007ובשנתבלבדמ"בעדלקסוכנות

בנוהללאמורבניגודוזאת(ביותרהנמוכהההצעה)מ"בעדלקסוכנות-.י.אשל

.ספקיםמולהתקשרויות

הזמנרת

רקע

גםספקעםהתקשרותלכלתנאיהיאהזמנה"כיהשאריביןנרשם7החברהשל"הזמנות"בנוהל.298

.(במקורלאההדגשה).".הספקלביןהמוזיאוןביןהסכם/חוזהנחתםהתקשרותבמהלךאם

)כדלקמןיבוצע7רכישההליך"הזמנות"נוהללפי.299

מטרתהנדרשיהשירותאתהעובדיפרטלכךהמיועדבטופס-שירותדרישתהפקת.א

;יצרן/הספקושםהרכישה7

הדרישהכימצאאםהדרישהבחתימתויאשרעובדאותועלהממונההמוסמךהעובד.ב

;תקציבימקורלהוקייםמוצדקת
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בדרישהלהנתוניםשלמותתוודאוזוהתקציבמחלקתלאישורתועברהחתומההדרישה.ג

;התקציביבמקורמספקתויתרהתקציבימקור

.הזמנהתופקהתקציבאילאישורלאחר.ד

שמנהלללאצביעהאוקירותוהריסתבניהאותצוגהציודלרכישתהנוגעבכלהזמנהתוצאלא.300

.הדרישהעלחתםהתחזוקה

)שלהלןהמקריםלבאחדתוצאהזמנה.301

;חתימהמורשיידיעלחתוםהסכםהוצגאודרישהנערכה.א

.מראששהוגדרתקציבימקורישבדרישההמפורטתלהוצאה.ב

)שנייםיחתמוההזמנהעל.ג

;ל"מנכ/כספיםמנהל/תקציבאי(1

.הדרישהעלהחתוםהאחראי(2

)עותקיםבארבעהתופקההזמנההממוחשבתלהתקציבבמערכתההזמנהלשמירתבנוסף.302

;מהספקהחשבוןהגשתעםלחברהיוחזרההזמנהעותק-לספקועותקמקור.א

;בחברהההזמנהיוזםלגורםעותק.ב

.התקציבאיאצללתייקישנלוויםומסמכיםמההזמנהעותק.ג

ממשמרם

ביצועהליךאתבחנההביקורת.בחברההאחזקהמחלקתאתהמחלקותמכללדגמההביקורת.303

תקציבאיתאצלשתויקובמסמכיםעיוןבאמצעותבוצעההבדיקה.בחברהאחזקהאגףשלהזמנות

.החברה

)ממצאיהולהלןאחזקהלמאגף2006בשנתשבוצעוהזמנות15בחנההביקורת.304

הסכום.בחברההזמנותלנוהלבניגודוזאתדרישהטופסנמצאלאמההזמנותחלקעבור.א

)להלןכמפורטבלבדימחירהצעתעלהתבססהשירותלנותןששולם

העבודהתיאורהספקשםמספרהזמנה
נורותאספקת.תג19571

תרגוםשירותיקטלוג.ה.ט11971
חלונותשלחיצוניניקוי.ה.ה11976

)כיהממצאיםלטיוטת.בהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

הצעותב"רצ.רשמידרישהלמופסמועברתלאכןועלדרישהמופסהינההמחירהצעת"

.".מחיר
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לדברי.נחתמולאהתקציבאיתאצלותויקושנבדקולעילהאמורותמההזמנות6.ב

;מקור-הזמנהבטופסורקאךמופיעותהחתימותבפועלהתקציבאית7

מספרלהלןהעובדיעלהממונההמוסמךהגורםידיעלנחתמושלאדרישות7נמצאו.ג

)לעיללאמורדוגמאות

העבודהתיאורהספקשםמספרהזמנה
חלצותשלהיצעיניקף.ה.ה11976
תרגוםשירותיקטלע.ה.ט11971
זקסבאולםצביעה.ה.צ12139

כיהממצאיםלטעטתחסותו"בהתלבקורתמסרהחברהל"מנכ

במוךאחלמזמיןפולחתהיא.המחירהצעותעםהזמנהמכלעותקשומרתהתקציבאית"

".לספקnblwlחותםהמזמין

)לעיללאמורדעמאותמספרלהלןכללינחתמווסלאדרישות10נמצאו

העבודהתיאורהספקוסםמספרהזמנה
גלפותהוצאת.דפ.ח11989
צערסכץל..א11979
גרפיתתרמוסריקה.ר.א11956
רוסתיתמדפסתת"קנ.א11958

להלןכמפורטהתחדקה7מנהלידיעלנחתמוסלא,ה"ובנלצביעהדרישות2נמצאו

דרישהטופסעלסחתם,הגורםההזמנהתאורתאריך

מזכירה-.א.כמחיצהבניית2006ביולי27

מזכירה-.כרצפהצביעת2006ביולי27

מכרזים

רקע

ביןקובעי72002בספטמבר177מתאריךהחברה7של"ספקיםמולעבודה"נוהלרענוןכאמורי.305

.מכרזלערוךהחברהל"סמנכעלח"ש507000-מהגבוהבסכוםבהתקשרותכיהיתרי

יפעלזאתעםיחדאךמכרזים7בחובתמחוייבאינוהמוזיאוןכינרשםהחברהשל"מכרזים"בנוהל.306

מכרזללאבהסכםלהתקשררשאיתהחברה.("מכרז"-להלן)"הצעותקבלתשלהליך"תחת

)שלהלןהשאריביןבמקרים7

;ח"ש307000עלעולהשאינובסכוםהסכם.א

;"יחידספק"כשאושרבארץהיחידיהשירותנותןעםנערךההסכם.ב

;דחופהעבודהלביצועהסכם.ג
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.מכרזללאביצועהלמסורהחליטוכספיםועדתבאישורהמוזיאוןהנהלתאשרהתקשרות.ד

זמןפרקיעלהלאמכרזיהטעוניםשירותיםלקבלתוהתקשרויותבהסכמיםכימצייןהנוהלכןכמו.307

החליטוהכספיםועדתבאישורהמוזיאוןהנהלתאםאלאשנים7שלוששלתקופהעלההתקשרות

.אחרת

לגביושהאומדןבסכוםיערך-(קבלנים/ספקיםשלמצומצםלמספריובאשתוכנו)סגורמכרז.308

.2507000$עלעולהאינו

יערך-(לפחותיומייםעיתוניםבשניפרסומוידיעלהציבורלידיעתיובאשתוכנו)פתוחמכרז.309

.2507000$עלעולהלגביושהאומדןבסכום

.הכספיםועדתאו/ול"המנכאישורטעונותמכרזיםועדתהחלטות.310

ספקעםההתקשרות"כיהשאריביןנקבעיהחברהשל"שירותיםנותניעםהתקשרות"בנוהל.311

נוהלנראהמכווןאופתוחבמכרזאחריםספקיםעםשוויםבתנאיםהתמודדותולאחרתעשה

עלכינרשםכן7כמו.".המוזיאוןשלהמאושריםהספקיםברשימתמופיעששמואו,(מכרזים

ידיעלהנרכשיםהשירותיםעלויותאחרמתמידמעקבלקייםהחובהמוטלתהמחלקותמנהלי

.השירותיםעלותלהפחיתבמטרההספקיםאתולגווןמחלקותיהם

ממשמרם

החברההתקשרה2005-2006בשניםכיעולההחברהשלהחשבונותהנהלתבמערכתמעיון.123

.לשנהח"ש507000-מגבוהבסכוםשירותים7ונותניספקיםעשרהעם

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

התאמהעםמחדשכתיבהתהליךעתהועובריםמיושניםהמוזיאוןנהחלי,ציינושכברכפי"

פועליםאנולפיכך,היוםהמציאותעםאחדבקנהעולהאינוהמכרזיםנוהל.היוםשללמציאות

התנהלותעלמקפידהמוזיאוןזאתעםיחד.היוםהנוהלאתהתואמיםבסכומיםהנוהללעדכון

המובותלתוצאותלהגיעממרהמתוךכשנדרשלמכרזיםויוצאמחירהצעותדורש,תקינה

.".ביותר

מכרזיםשניבחברהנערכו2005-2007בשניםכילביקורתמסרהל"הסמנכלשכתמנהלת.313

)להלןכמפורטמכרזים7בנוהלהכספילהיקףבהתאםוזאתבלבדפתוחים

ניקיוןשירותילקבלתמכרז.א

התקשרותלחוזהבהתאםניקיוןיקבלן7.מ.אידיעלניתנובמוזיאוןהניקיוןשירותי(1

יציאהללאלפעםמפעםחודשוההתקשרותהסכמי.1991באוגוסט87מתאריך

31בתאריךפגהאחרוןההארכההסכםשלתוקפו.מחירהצעותקבלתאו/ולמכרז

.2006במרקי
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* לקבלתפתוחמכרז72003בינוארהחברהפרסמהביקורתועדתלהמלצותבהתאם(2

.ניקיוןשירותי

ניקיוןשירותילקבלתהמכרזניהולאופןשבחן2003/3מתאריךביקורתדוח(3

כילעולהותוצאותיו

במסמכיכמפורטביטוחקיוםאישורהומצאלאהקבלןעםבהתקשרות(א

.המכרז

חודשים15במקוםבלבדיחודשים12-להיהשהומצאההערבותתוקף(ב

.במכרזכקבוע

.מ.אביןניקיוןישירותילמתןהתקשרותהסכםנחתם72003בינואר267בתאריך(4

.החברהלבין

בכלעמד.שמלבדוקיש"כיקבעההביקורתועדתשל2003.12מספרהחלטה(5

.".פסולשהחוזהלולומרישממלותיואתישליםלאאםוכןהחוזהתנאי

.כנדרשהביטוחואישורהבנקאיתהערבותתוקףאתהזוכהעדכןההחלטהעקב(6

.נוספיםלחודשייםלהסכםתוספתנערכה72006בינואר267בתאריך(7

מיוםלהסכםתוספת"שנושאוידועילאממועדחתום7לאמסמךמצאההביקורת(8

למתןבנוגעאיו.מבי.אלביןהחברהביןהתקשרותהסכםשהינו"2003.01.23

.2006בשנתניקיוןשירותי

.ניקיוןשירותילאספקתמכרזפורסם72006ינוארבחודש(9

כיעולה72006בפברואר227בתאריךשנערךההצעותתיבתפתיחתמפרוטוקול(10

ביןהתמהרותהתחלתלצורךהזולהלהצעההצעתולהשוותהסכיםלא.מ.א

.במכרזכזוכה"מ"בע.ק.ש"בחברתלבחורהוחלטולכןהמציעים

לביןהחברהביןניקיוןעבודותלשירותיהסכםנחתם72006במרזי16בתאריך(11

."מ"בע.ק.ש"

רשאיתתהאוהחברה72007במרזי31לתאריךעדיהיהתוקפוכינרשםבהסכם(12

נותניםמ"בע.ק.שהביקורתיעריכתלמועדנכון.ההתקשרותתקופתלהאריך

.לחברהניקיוןשירותי

סיוםלאחרחודשים4-כ72007באוגוסט137-בכיעולההביקורתמבדיקת(13

לפי.2008במרזי31לתאריךעדלהסכםהתקשרותהארכתבוצעהההסכם7

ההסכםתקופתכלבמשךחשבונו7עלולקייםלערוךחייבהניקיוןקבלןההסכם7

כיעולהלביקורתשהועברומהמסמכים.ביטוחפוליסתי(הארכהתקופתכולל)
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*יה.1,העמנקו,ב.-ג.אנ,תת'ה'עא,איי
מנהללדברי2006בדצמבר317בתאריךפגההניקיוןקבלןשלהביטוחפוליסת

.לביקורתשנמסרלמהמעברמסמכיםתוספתברשותואיןהאחזקה7מחלקת

נ,1שלסךעלתהאמ"בע.ק.לשהחברהשתשלםהתמורהלהסכםבהתאם(14
~

המוזיאוןישלםהנוספיםהשירותיםכללביצועכןוכמומ7"מעכולללאלחודש

נ,1שלסךלקבלן
~

יום60+שוטףהינםהתשלוםתנאי.מ"מעכולללאלחודש

.הקבלןידיעלהחשבוןהגשתממועד

בגיןהחברהחיוב2006בשנתכינמצאהחברהשלהחשבונותהנהלתשלבבדיקה(15

נ297930-בהחוזהפיעלמהאמורגבוההיההניקיוןשירותי
~

מ"מעכולללא

כללקבלןתשולםלאדהיינוומוחלטתסופיתהינהשנקבעההתמורהההסכם7לפי(17

הניקיוןלקבלןשילמההחברהכימצאההביקורת.זהלסכוםמעברשהיאתוספת

שבנספחיםלמרותזאת."מוניותהוצאות"עבורח"שנישלסך2007בשנת

התייחסותכללושלאנוספיםשירותיםומפרטהניקיוןמפרטנרשמולהסכם

מסחרירכביהיהשלקבלןחובה"ששנרשםמאחרמוניותבאמצעותלנסיעות

."צמוד

שמירהשירותיקבלתמכרז.ב

.ואבטחהסדרנותשמירה7שירותילאספקתמכרזפורסם72006נובמברבחודש(1

.שונותהצעות11הוגשולחברה

התמהרותביצעהמשפטיהיועץ72007בפברואר27מיוםהמכרזיםועדתבישיבת(2

.א.משלהייתהביותרהזולהההצעה.ביותרהטובותההצעותשלושתביןסופית

.המינימוםשכרבמבחןהעומדת

.מ"חברת,במכרזהזוכהלביןהחברהביןהסכםנחתם,2007,במרץ25בתאריך(3

.2007בפברואר17מתאריךהחלההסכםשלתוקפו.".א

שנתייםעדלהאריכורשאיתתהאהחברהוכילשנתייםתוקפוכינרשםבהסכם(4

ההתקשרותתקופתלפיוהחברה7של"מכרזים"בנוהללקבועבניגודזאת.נוספות

אישורלקבלביקשההביקורת.כספיםועדתבאישוראלאשניםשלושעלתעלהלא

.כספיםבוועדתהחוזההארכתאישורהיהלאכיונענתהכספיםועדת

.2007במרץי26בתאריךרקלתוקפהנכנסההביטוחפוליסתכימצאההביקורת(5

לא72007במרץי26ועד72007בפברואר17התאריכיםביןלכאורה7כלומר7

המחייבההתקשרותבהסכםלאמורבניגודוזאתתקפהביטוחפוליסתלקבלןהייתה

12שלנוספתלתקופהכןוכמוההסכםלתקופתביטוחבפוליסתהקבלןאת

.חודשים
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* קפיטריההפעלת

רקע

רקהתפרסםהמכרז.קפיטריהשירותילהפעלתפומבימכרזנערך71998בינואר257בתאריך.314

ויכולתניסיוןבעליפומנציאליםמציעים-קפימריהשירותילהפעלת")"מעריב"בעיתון

הקובעמכרזיםבנוהללאמוריבניגודוזאת."..גבוההברמהקפימריהבהפעלתופיננסיתמקצועית

.לפחותיומייםעיתוניםבשנייפורסםהמכרזכי

במר4בתאריך.315

-

י(".ה"או".מ"-להלן)"מ"בע.מ"לביןהחברהביןהסכםנחתם71998י

לחודשיח"שנששלקבועסכוםהיתהההסכם7לפיהתמורה7.המוזיאוןבשטחקפהביתלהפעלת

.השנייםמביןהגבוהלפיהמפעילישלברוטומהכנסותיויש%אולצרכןהמחיריםלמדדצמוד

במר31לתאריךעדבתוקףהיההאמורההתקשרותהסכם.316

-

.2000י

מיזוגבהוצאותחלקועבורטלפוןיבקוושימושהתקנתבהוצאותיישאהמפעילכינקבעכןכמו.317

.ארנונהבתשלומיוחלקווחשמלמיםאווירי

כולל)הקפהביתהמסעדהלהפעלתהסכםכילמפעילהמוזיאוןהודיע72000באפריל47בתאריך.318

במר31לתאריךעדנוספות7שניםבשלושיוארך(מאירועיםהכנסות

-

.2003י

.מסעדה/קפהביתשלוהפעלהלהקמההצדדים7ביןנוסףהסכםנחתם72000באפריל47בתאריך.319

להפעלתהנוגעבכל,המוזיאוןשפרסםפומביבמכרזבזמנוזכההמפעיל"כינרשםזהבהסכם

במר31לתאריךעדבתוקףהיהההסכם."המוזיאוןשלהקייםבמבנה(קפהנביתקפימריה

-

י

2003.

לצרכןהמחיריםלמדדצמודלחודשיח"שנששלקבועסכוםהיתההנוסףיההסכםלפיהתמורה320.7

.השנייםמביןהגבוהלפיהמפעילישלברוטומהכנסותיויש%או

בתשלומיוחלקוהאווירמיזוגבהוצאותחלקוישלםהחשמליבהוצאותישאהמפעילכןיכמו.321

.לצרכןהמחיריםלמדדצמודלחודשיח"ש17500שלבסךמסעדה/קפהביתשלהארנונה

הוגשושלאולאחרהחברה7ידיעל2002/1מכרזפרסוםלאחר72003במאי147בתאריך.322

הצדדים7ביןנוסףהסכםנחתםמכרזיללאנוסףיבהסכם.מעםלהתקשרהחברההחליטההצעותי

ועד2003בספטמבר17מתאריךהיהההסכםשלתוקפו.דובנובבמרכזקפהביתוהפעלתלהקמת

שלנוספותתקופותלארבעההסכםלהמשיךאופציההיתהלמפעיל.2005באוגוסט317לתאריך

והתקשרויותבהסכמיםלפיו7"מכרזים"בנוהללקבועבניגודזאת.אחתכלחודשיםעשרשנים

אלאשנים7שלוששלתקופהעלההתקשרותזמןפרקיעלהלאמכרזהטעוניםשירותיםלקבלת
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ועדתאישורמצאהלאהביקורת.אחרתהחליטוהכספיםועדתבאישורהמוזיאוןהנהלתאם

.האמורההסכםלהארכתכספים

בשיעורהינומפדיוןכאחוזהרשאהדמיי32נכתבדובנובבמרכזהקפהביתלהפעלתל"הנבהסכם.323

.מוסףערךמסלמעטשהואוסוגמיןמכלוהכנסותתקבוליםהכוללתהתמורהמסךיש%של

72004אוקטוברבחודששנערכה(2000באפריל47מתאריך)המקורילהסכם3מספרבתוספת.324

,(ס"מעכוללנלאבר1מ1הכנסותיומכלנש11"יהיוההרשאהדמיכיהצדדיםשניידיעלהוחלט

.".מארועיםהכנסותכוללמסעדה/הקפהלהפעלתהקשורותשהואסוגא1/1מיןמכל

המוזיאון7בשטחהקפיטריהלהפעלתהצדדים7ביןנוסףהסכםנחתם72006באפריל207בתאריך.325

.2011במרץ317לתאריךועד72005במרץ317מתאריךנוספות7שניםלשש

המפעילכןיכמו.המפעילשלמהכנסותיוברוטויש%היתההנוסףיההסכםלפיההרשאה7דמי.326

מיזוגבהוצאותחלקועבורלצרכןיהמחיריםלמדדהצמודוסכוםטלפוןיקוהפעלתבהוצאותישא

.וארנונהחשמלמים7אווירי

קפהביתהפעלתהסכםשלתוקפולהארכתלהסכם7תוספתנחתמה72006באפריל207בתאריך.327

31תאריךלבין72005בספטמבר17תאריךשביןלתקופההוארךההסכם.דובנובבמרכז

.2006באוגוסט7

לפיהדובנוב7במרכזקפהביתלהפעלתלהסכםשנייהתוספתנחתמה72007ביולי27בתאריך.328

.2008באוגוסט137לתאריךועד72006בספטמבר17מתאריךנוספותבשנתייםיוארךההסכם

תקופותמארבעיוגדלו(2003במאי147מתאריך)המקוריבהסכםהאופציהתקופותכןיכמו

.תקופותלשש

)ההסכמיםלתאריכינכוןלחברה7מ"בע.מ-מלהשתלםהאמוריםהתשלומיםריכוזלהלן.329

דובנובבמרכזהקפהביתקפיטריה-המוזיאוןבשטחהקפהביתההסכםתאריך
למדדצמודלחודשיח"שנששלקבועסכום

-ברוטומהכנסותיויש%אולצרכןהמחירים1998במרץ4
.השנייםמביןהגבוהלפיהמפעילישל

למדדצמודלחודשיח"שנששלקבועסכום
-ברוטוושמהכנסותיו%אולצרכןהמחירים2000באפריל4

.השנייםמביןהגבוהלפיהמפעילישל

מפדיוןכאחוזהרשאהדמי
יש%שלבשיעורהינו2003במאי14

הכוללתהתמורהמסך
כולללא)ברוטוהכנסותיומכליש%

04אוקטובר
~

מכימ21.4
הקשוריתךיאסעוקאי.ק

מארועים
7(מ"מעכולללא)ברוטוהכנסותיוושמכל%באפריל20

1/
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* דובנובבמרכזהקפהביתקפיטריה-המוזיאוןבשטחהקפהביתההסכםתאריך

להפעלתהקשורותשהואסוגאו/ומיןמכל2006
מארועיםהכנסותכוללמסעדה/הקפה

לנש%מנהלתלדברי

הפצרותאףעלוזאתהכספיםמנהלתדבריאתהמאששותםהועברולאלביקורת

.הביקורתשלונשנותחוזרות

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

?הביקורתמתכוונתאסמכתאלאיזולביקורתנמסרוהחתימהמורשיי"עהחתומיםההסכמים"

.".בהסכםמופיעיםהתנאיםהרי

התוספתבעוד.2006באפריל207מתאריךלהסכםלתוספתמתייחסהאמור)הביקורתתגובת

הכספיםמנהלת(מהפדיון%4דהיינו)המקורילחוזהבהתאםיחושבוההרשאהדמיכיקובעת

לקבלהביקורתבקשת.ברוטומההכנסות%10הינםבפועלההרשאהדמיכימסרההחברהשל

.נענתהלאהאמוריבשינויהתומכתאסמכתא

.מהכנסותאתכוללתאינההרשאה7דמיקביעתלעניין7.משלברוטוהכנסהכימצאההביקורת.330

דמיכינרשםשבהסכמיםלמרותזאת.(הקפיטריהבשירותיהחברהשימושעבור)מהמוזיאון

להפעלתהקשורותשהואוסוגמיןמכלההכנסותמז"יגזרוברוטו%בגובהההרשאה

.(במקורלאההדגשה).".הקפימריה

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".המוזיאוןאירוחבגיןעמלהתשולםלא-5בסעיףהאומר,2000משנתהסכםב"מצ"

חדשהסכםהינו72006באפריל20מתאריך.מעםההסכםכיהעובדהלאור)הביקורתתגובת

התקףלהסכםבהתאםלפעולהחברהעלשנים67שלנוספתהתקשרותתקופתהקובעונפרד

.המחייב

בעריכת.משלבשירותיההשתמשהמוזיאוןכיעולההמוזיאוןבספרי.משלהכרטסתמניתוח.331

ח"שנישלבסךכיבודבגין.מאתהמוזיאוןזיכה2005בשנת)(וכיבודאירוח)שוניםאירועים

.ח"שנישלבסךוכיבודאירוחבגין2006ובשנת

הערבותהןכיבזאתמודגשספקהסרכמען"כינקבע72006באפריל207מתאריךבהסכם.332

."...זההסכםתקופתבמשךבתוקפםיהיוהחובשמרוהןהבנקאית

.2010באפריל17לתאריךעדתקפהערבותאותרהמבדיקתנו.333
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הביקורתמבדיקתבפועלישבוצעהחיובלביןבהסכמיםהקבועפיעל.מחובתביןהפרשקיים.335

מהסכםבמסגרתהמופיעות(וארנונהמיזוגחשמל)נוספותהוצאותמתשלוםנובעההפרשכיעולה

..מעםההתקשרות

אולמותהשרת

רקע

בשטחהנמצאיםאולמותלהשכרתבנוגענרשם"במוזיאוןלאירועיםאולמותהשכרת"ננוהל.336

)כדלקמןהמוזיאוןי

.חתימהמורשיידיעלהחברהמצדשיחתםהסכםלייחתםהשוכרלביןהחברהבין.א

)תשלומים

;האירועבמועדהתשלוםיתרתואתההסכםחתימתעםמקדמהישלםחדשלקוח

;האירועממועדימיםשבעהעדישלםותיקלקוח

.האירועממועדיום30עדישלםמוסדי/ציבוריגוףשהואלקוח

)הנחות

למטרותשאינםלאירועיםמוסדיל/ציבוריגוףשהואללקוחתינתןהנחה%10עד(1

.המחלקהדעתשיקולפיועלרווח

.ל"סמנכאישורלאחרתינתןיותרגדולההנחה(2

המוזיאוןסגירתמיקומםלאורכםלתכנםלמבחינת)דופןיוצאיבאירועיםההשכרהמחיר

.ל"מנכאול"סמנכידיעלמראשיקבע(הקולנועהחנותיהרחבילקהל

.למוזיאוןבתשלוםחלקנושאתשהעירייהמקריםישנםאירועיםלמחלקתאחראילדברי

ועדתשלאישורקבלתלאחררקלהתבצעאמורהעירייהמצדבתשלוםהשתתפות

.בעירייההאירועים

יהיההביטוחבהםאחריםבמקרים.האירועעורךבאחריותיהיהלאירועיםהביטוח

תעמודהביטוחיהכיסויכנגדהתמורהלל"הסמנכעםהתייעצותלאחרהמוזיאוןיבאחריות

.בנושאעדכוןמזכרהמוזיאוןשלהביטוחלסוכןוישלחח"ש500שלסךעל

/ל
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ממשמרם

)כדלהלןהיה72006בשנתהמוזיאוןאולמותהשכרתמחירון.337

ח"בשברדדתהשכרהסכרםתארר

57900רקנאטיאודיטוריום

37000קאופמןאודיטוריום

77000-157000(הפניםקבלתאולם)ריקליספיאנה

207000הפסליםגן

שפירט"להסכםנספח"טופסצורףהשוכרים7לביןהחברהביןשנחתמואולמותשכירתלהסכמי.338

שם;המופעסוג;השכירותמטרת;להסכםצדדים)הבאיםהפרטיםכללהנספח.ההסכםעיקרי

.חתימות;התשלוםמועדי;תמורה;ביטוח;המושכרהאולם

להלן.2006בשנתהמוזיאוןאולמותשלשכירותהסכמישישהמדגמיבאופןבדקההביקורת.339

)הממצאים

)להלןכמפורטחתימה7מורשיידיעלנחתמולאההסכמים.א

החברהבשםחרתםפרטיהשרכרפרטיתאריך

(')החברהשלוחותמתחתימותאין"הא.הת"2006/08/20
ללאבלבדהמוזיאוןחותמתהוטבעהע_,,,,2006/06/29

(')כללחתימות
ללאבלבדהמוזיאוןחותמתהוטבעה,,,,2006/11/01 ..

(')כללחתימות
(*)החברהשלוחותמתחתימותאין".הפ.הס"2006/10/23

(')החברהשלוחותמתחתימותאין"מ.ע"2006/7/20
החברהוחותמתבלבדל"סמנכחתימת,,2006/08/22 ,.

)utut(מבע.,י.,י

.החברהשלחותמתהוטבעהחתום7לאלהסכםנספח

.החברהשלחותמתללאל7"הסמנכידיעלרקנחתםלהסכםנספח**

)כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

האירועיםמחלקת.השוכרידיעלרקברובםנחתמואכןבמבלההרשומיםההסכמיםכל"

.".ההערהאתמקבלים.החברהלחתימותההסכמיםאתהעבירהלא
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מ"בעתקשורתחזקות.המ.ה.רלביןהחברהביןשכירותהסכם.ב

בקונמחקלהסכםבנספח."המוזיאוןי"עיעשההבימוח"כיידבכתבנרשםבהסכם(1

הביטוחבעלותישתתףוהשוכרהמוזיאוןידיעליתבצעהביטוחכינקבעבוהסעיף

.ח"ש500שלסךעל

האירועיממועדימים7הינוהתשלוםמועדכיידבכתבנרשםלהסכםבנספח(2

לאירועיםאולמותהשכרתלנוהלבהתאםוזאתותיקבלקוחהמדוברדהיינו

התשלוםכיעולה("שוניםחייבים"כרטיס)חשבונותבהנהלתמעיון.במוזיאון

השכרתבנוהללאמורבניגודוזאתהאירועממועדיום15לאחרבוצעבפועל

.במוזיאוןלאירועיםאולמות

תשלום"כילהממצאיםלטיוטתמיוםבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

אחתמבוקרהוא,פשוםלאנושאהיאגביה.מאודאותנומשמחיום15לאחר

במידהלדרישהאמצעיהיאימים7לאחרלתשלוםהדרישה.ל"הסמנכי"עלחודש

מרביתשהם,ועמותותמארגוניםכספיםלגבותקשה.בגביהקשייםויתעוררו

התשלוםתנאיאתמראשמסכמיםאנחנו.שבועבתוך,שלנוהאולםאתהשוכרים

".ל"הסמנכי"עמבוקרגביהח"דוב"רצ.זאתלבצעמצליחיםתמידלאאך

אביבתל.הפ.הסלביןהחברהביןשכירותהסכם.ג

."וןאביבן-תלמעיריית%50הנחהאישורמצורף"ידבכתבנרשםלהסכםבנספח(1

בעירייההאירועיםועדתידיעלההנחהאישוראירועיםלמחלקתמנהללדברי(2

.העירייהאישוראתאיתרהלאהביקורת.להסכםמצורף

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

".בהקדםהעירייהשלההנחהאישוראתנשלח-הפילהרמוניתהמקהלה"

".ב.ב"ארגוןלביןהחברהביןשכירותהסכם.ד

כיעולההחשבונותבהנהלתמעיון.להסכםהנספחעלנרשםלאהתשלוםמועד(1

השכרתבנוהללאמורבניגודוזאתהאירועממועדימיםתשעהבוצעהתשלום

.במוזיאוןלאירועיםאולמות

כילהממצאיםלטיוטת09/03/23מיוםבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

".מצוייןהואימים9אחריתשלום"

להסכםלהנספחעלנרשמהאשררקנאטילבאולםפעמיחדשימושעבודהתמורה(2

.העירייהייי"עהיתרה..."נרשםידבכתב.ח"ש520שלסךעלהיתה

בינוארל28-בהעירייהידיעלשולםהסכוםכיעולההביקורתשערכהמבדיקה(3

2007.



*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
-".מ.ע"עמותתלביןהחברהביןשכירותהסכם.ה

חייבים"כרטיס)החשבונותבהנהלתמעיון.להסכםהנספחעלנרשםלאהתשלוםמועד

.האירועמועדלאחריום143בוצעהתשלוםכיעולה("שונים

קורעאולם

(1999).ק.יסרטיחברתלביןהחברהביןהתקשרותהסכםנחתם72002במאי287בתאריך.340

.סרטיםהקרנתלשםבמוזיאוןיהמצויהקולנועבאולםשימושלזכותהמפעילתי"-להלן)מ"בע

אוקטוברלחודשנכון.2007במאי317לתאריךועד72002ביוניי1מתאריךבתוקףההסכם.341

.ההתקשרותהארכתהסכםנחתםטרם72007

נדרששהמפעילוהמשפטיתהביטוחיתהחוזיתהאחריותבחברה7אירועיםמחלקתאחראילדברי.342

.בתוקףאינהההסכם7לפילהפעיל

.מקומות205מכילהקולנוע.343

)(הכרטיסעלהנקובבמחירכרטיסיםמספרמכפלת)הקולנועהפעלתבגיןהחברהשלהתמלוגים.344

המפעילידיעלהמופציםסרטיםבגין.א

;המפעילמהכנסותלמוזיאון%40-בשבועראשוניםכרטיסים17000עד(1

;המפעילמהכנסותלמוזיאון%35-בשבועכרטיסים17001-17500(2

;המפעילמהכנסותלמוזיאון%30-בשבועכרטיסים17501-27000(3

.המפעילמהכנסותלמוזיאון%27-בשבועכרטיסים27001מעל(4

.השבועותלכל%30-אחריםמפיציםידיעלהמופציםסרטיםבגין.ב

.ח"ש107000-מהשבועיהתשלוםיפחתלאמקרה7בכל.ג

התשלוםסכוםאתלהפחיתהוחלטהכספיםועדתר"יולביןהחברהל"סמנכביןהתייעצותבשיחת.345

ננש-להמינימאליהשבועי
~

.

בחודשאחדבשבוערקכיעלההביקורתמבדיקת.סרטיםשלהקרנות17323בוצעו2006בשנת.346

.כרטיסים17000-מגבוהההייתהשנמכרוהכרטיסיםכמותנובמבר

)2006בשנתתמורהללאוחולקושנמכרוהכרטיסיםמספרלהלן.347

כרטיסיםמספרכרטיסיםמספר
סיםט'ככק'ימןתמורהללאלקושו,,י

2779811627914ינואר

274308927519פברואר

278139627909מרץ



"ליAr-אי
ה,.1,מנקוהע.ב.-ג.תתיאנ

* כרטיסיםמספרכרטיסיםמספר

סיםט'ככק'ימןתמורהללאלקושו,,י

176045417658אפריל

173553217387מאי

3747810837586יוני

270379927136יולי

1753828017818אוגוסט

171554217197ספטמבר

9669017056אוקטובר

4708812547213נובמבר

3726910137370דצמבר

27753117232287763הכלסך

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

נערכושלעיתיםאופנוימקוםבסיסעלהמפעילידיעלחולקותמורהללאשחולקוהכרסיסים"

המספרחולקובו2006אוגוסםאתלבדוקבחרנו.מכירותלקידוםואחריםלעיתונאיםהקרנות

."אהובתיאביבה"לסרםוביקורתלעיתונאיםהקרנהנערכה:ומצאנוהזמנותשלביותרהגדול

בכלהחודשבמשךחולקולכךבנוסףלכךאי.כרסיסים205דהיינובהזמנותחולקהאולםמלוא

.".כרמיסים75ההקרנות

עמלהלשלםנדרשאשראיכרטיסבאמצעותקולנועכרטיסרכשאשרלקוחכימצאההביקורת.348

.המוזיאוןלביןהחברהביןחולקזועמלהסכוםהמוזיאוןישלמאירועיםהכנסותדוחלפי.נוספת

וזאתח"שניעלעמדהמינימאליתהשבועיתההכנסהסכום2006בשנתכימצאההביקורת.349

.והכספיםהאדםכחמנהלתלטענתבהתאם

כילונמצא72006בשנתההסכםבגיןהאמורותנטוההכנסותאתבדקההביקורת.350

בכרטסתביתרהכנסותבהתאםנטוהכנסות
חשבונותהנהלתלהסכםבהתאםנטוהכנסותהחשבונותהנהלתלכרטסת

3857065377708477981

2006שנתאתסייםאוטונומית7רווחכיחידתהקולנועיכיעולההחברהתקציבאיתשערכהמדוח.351

.ח"שנששלבגירערן

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

ידיעלנדרשח"דוואינוהתקציבאיתעבודתלצורךפנימיח"דוהינולביקורתשנמסרח"הדו"

הקולנועבאולםבשימושלמעשה.ב"הרצח"הדוהואלנכוןרואיםשאנחנוכפיח"הדו.ההנהלה

סדרנותבגיןההוצאה2006בשנת.וקופאותסדרנותהינההיחידהההוצאהסרמיםהקרנתלצורך
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ל(לחודשח"ש1000קופאות.530,145=(נהיוםנש55ל(2646=הקרנות1323-בהסתכמה

.".בר11חהשנההסתיימהלכךאי.בשנה000,12חודשים12

אחזקה7ארנונה7מיזוגיחשמלינקיון7)בגיןהוצאותמציגאינוהמועברהדוח)הביקורתתגובת

נטרול.בפועלהוצאושאלולמרות7הקולנועהוצאותעללהעמיסשישעובדיםשכרציודי

.הקולנועמפעילותלכאורהרווחשלוהצגהשוואמצגיוצרהללוההוצאות

שמרמרת

רקע

יצירותשלותרומות(ארוחהשלתרומהכגון)חסותתרומותבכסליתרומותמקבלהמוזיאון.352

.אמנות

היובחברהשהתקבלוהתרומות2004-2006בשניםכיעולההחברהשלהכספייםמדוחותיה.353

)כדלקמן

ח"שבאלפיסכוםשנה

2004107875

200514792167869

2006117868

)כדלקמןנרשם720047בדצמבר67מתאריךהחברה7של"תרומותעלמידעהעברת"בנוהל.354

להנהלתמהסיכוםעותקיםלהעביריש,ספונסראוקרן,תורםauכתובלסיכוםבהגיעכם"

.ל"לסמנכעותקוכןהכספיםמנהלת-.ע.לצ,התקציבאית-.ש.חלידי,החשבונות

.".גבייהתתבצעשאכןלכךולדאוגההכנסותשלתקיןרישוםעללשמוריהיהניתןזובדרךרק

מהשמום

הגבייהולעיתיםתורמיםלביןהחברהביןבכתבהסכמיםנערכיםלאבפועלהחברה7ל"מנכלדברי.355

.לתרוםהאחרוןזהשלהבטחתומועדלאחרחודשיםמבוצעת

כל"כיהשאריביןנקבעי72005ביולי217מתאריךהחברה7של"תרומותרישום"בנוהל.356

קשריובמחלקתהבינלאומיתבמחלקהמגביתבתכנתברישוםבימוילקבלצריכותהתרומות

ישמכןולאחרשמגיעסכוםכלהידידיםאגודתבכרמיםלרשוםישחשבונותבהנהלת...ציבור

.".מיועדהואאליהלקמגוריההסכוםאתלהכניס
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הבינלאומיתבמחלקהמגביתבתוכנתביטוימקבלותהתרומותכלחוץקשרימנהלתלדברי.357

הבינלאומיתבמחלקהמגביתתוכנתכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.חוץקשריובמחלקת

תפקידה.אמנותיצירותשלתרומותלמעטנטויתרומהוסכוםכתובתםהתורמים7שמותכוללת

ביןהקשראתלחזקבמטרהגדוליםתורמיםאחרימעקבלערוךלאפשרהינהזותוכנהשל

.אלהגורמיםלביןהמוזיאון

....המוזיאוןאוצריי"עתשרכנה"אלוכיאמנותייצירותשללתרומהבנוגעבנוהלנקבעעוד.358

איןהאמנותמיצירותלחלקכיעולה7הביקורתשערכהמבדיקה.".מגביתבתכנתתרשמנה

.הכספיבשוויםאוצרשלהערכהזובמערכת

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.".64-61לסעיףתגובהראה"

המחלקהעובדיהדירקטוריוןיר"יולי"המנכידיעלבעיקרמבוצעבחברהתרומותגיוס.359

.לארץבחוץהמוזיאוןשלהידידיםואגודותהבינלאומית

אתלכוללותלארץיבחוץהמוזיאוןשלהידידיםאגודות.360

;ב"בארההידידיםאגודת

;בישראללאמנותהמוזיאוניםשלהבריטייםהידידיםאגודת

;צרפתבדרוםהידידיםאגודת

;הצרפתייםהידידיםאגודת

;בשוויץהידידיםאגודת

;האיטלקייםהידידיםאגודת

.הגרמנייםהידידיםאגודת

למוזיאוןהתרומותלהעביראמורותואלוצינוריהמהוותלאגודותימועבריםהתרומותכספי.361

.מהחברהנפרדותמשפטיותישויותהינןהאגודותכילצייןיחשוב.362

ופיקוחביקורותעורכתאינההאחרונהוזוחלקיהינולמוזיאוןמהאגודותשמועברהמידעמרבית.363

בדברבדיקותעורכתאינההחברה.התרומותלכספיהנוגעבכללרבותבאגודותיהפעילותעל

.(בהמשךכמפורט)בפועלשהועברהסכוםלעומתשנתרםהסכום

.נענתהטרםהידידים7אגודותלביןהחברהביןוהתכתבויותבמכתביםלעייןהביקורתשלבקשתה.364
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אתלהסדירכדיבושהיהדברהידידים7אגודותשלכספידיווחלחובתבנוגענוהלאיןלחברה.365

הסכומיםביןהתאמותביצועעלבכךולהקלשהובטחוהכספיםעלוהבקרההפיקוחדרכי

.בפועלשנרשמוהסכומיםלביןשנתרמוהמדווחים

מפרטיםאשרחוזייםהסכמיםאו/והתקשרותהסכמיאיןל"בחוהידידיםאגודותלביןהחברהבין.366

.המוזיאוןמולוזכויותיהןחובותיהןאת

קשרימחלקתעובדילדברי.ל"בחוהידידיםאגודותשלהכספייםבדוחותלעייןביקשההביקורת.367

כןיכמו.ב"בארהידידיםלאגודתבנוגעדוחותלמעטיד70בהישגאינםאלהמסמכיםבחברה7חוץ

לפגועהעשויהחשדניתאווירהמיצירתלהימנעמנתעלמהאגודותאלהמסמכיםמבקשיםאינם

.הצדדיםביןהקיימיםהאמוןביחסי

שהבטחתמאחראירועכללאחרהוצאותמולהכנסותדוחלבצעניתןלאבפועללי"המנכלדברי.368

.רביםחודשיםלאחרלחברהמועברתשהתרומהאומתבצעתבהכרחלאכסףסכוםלתרוםגורם

השנתיהאירועלמעטל7"בחוהאגודותידיעלמלאבאופןמתוכנניםל"בחוהנערכיםהאירועים.369

.הבינלאומיתהמחלקהעובדיידיעלמהארץשמתוכנןצרפתבדרום

אירועבאותושהובטחוהתרומותהכוללדוחעורכיםאלהבאירועיםשנוכחיםהחברהעובדי.370

.("תורמיםדוח"-להלן)

(2005.12)החלטההתקבלהכיעולה72005בנובמבר67מתאריךביקורתועדתמפרוטוקול.371

עלהרישומיםגםהרל11נמיים7הדיווחיםכליתקבלובארץהאגודותשלשבדיווחמבקשים"לפיה7

.".התרומהיעודומהתורםמילעקובאפשרותושתהיהמזומןוגםמצמברבסיס

.בלבדמזומןבסיסעלמתבצעיםוהרישומיםהאמוריםהדיווחיםמתקיימיםלאבפועלי.372

מסרה7הוועדהמחברותאחתכיעולה72006ביוניי11מתאריךהכספיםועדתמפרוטוקול.373

מהילדעתרוצה,הידידיםאגודותפועלותאיךעללארץמחוץביקורתרקשומעתאני")כדלקמן

.".הזההנושאעללדברמציעה,השנתיתהתוכנית

לא,הבריתבארצותמהאגודהחוץ,מתנדביםהםהידידיםאגודותכל"כיהשיבהחברהל"מנכ.374

."...(וספרדנבלגיהידידיםאגודתסגרנושניסינופעםבכל,להםלהכתיבניתן

המלחמהמןכתוצאה"כינמסך72006בספטמבך197מתאריךהמנהליםמועצתבישיבת.375

במונקוהאירועהואהראשוןהאירוע:המוזיאוןשלחשוביםהתרמהאירועי2בומלוהאחרונה

לקופתגשמיליון3.2-כנמולהכניסהיהשאמור,תרומותבגיוסשיאמהווהשנהשמידי

לקופתגשאלף700-כלהכניסהיהשאמורבפריזהאירועהואשבוסלהשניהאירוע...המוזיאון

.".המוזיאון
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(".א"-להלן)(ל()ב"בארההידידיםאגודת.376

בכלללאמנותהציבורמודעותאתולהעלותלתמוךבמטרה71978בשנתהתאגדה.א.א

.בפרטישראליתולאמנות

האירועיםבמסגרתהאמריקאים7האגודהומתנדביעובדיידיעלמבוצעת.אפעילות.ב

.ידםעלהמאורגניםאחרותשונותופעילויות

השלושכל.הכספיהמערךעלהאחראיותפקידותושתימנהלת)עובדיםשלושהבאגודה.ג

..מאשכרמקבלות

שנערכיםוהאירועיםשוספותהוצאות,יורקבניומשרדאחזקתהוצאות,העובדותשכר

התרומותכספי,כלומר.המוזיאוןעבורמגייסתם"פת.שאמהתרומותממומנים.אידיעל

.שונותהוצאותקיזוזלאחרהינםלמוזיאוןהמועברים

,.אבאמצעותהחברהעבורהמגויסות,מוגדרתממרהעבור"מיועדות"תרומותסכומי

.לחברהבשלמותםמועבריםלהיותאמורים

.אלומסמכיםלקבלהחברהבקשותלאחרשנתייםכספייםדוחותלחברההעבירה.א

המחלקהאחראיתמסרה,2004,בארקטרבר11מתאריךהמנהליםמרעצתבישיבת

ח"דונכתב.ולתקןלשפרמנסיםואנוב"בארהלעבודקללא"כי,במרזיארךהבינלארמית

יורקבניו(במקורלא-ל"המנכ).ע.םעםהיתהשבועותמספרלפני.ם"פת.אמצבעל

ניסיוןעםfundraiserלחפששצריךהיאהמסקנה..אלחבריח"הדואתהציגוושם

.".החיפושבתהליךהתחלנו.co-chairmanלחפשובמקביל

עד.בההממונההיכולתאתלממשמצליחהלא.א"כיצייךהמנהליםמרעצתר"ירסגך

מחפשים.לנכוןרואיםשאנובאופןהמשימהאתעצמועלשיקחמשהומצאנולאהיום

.".ר"כיולשמששיכולה,כריזמתי,חברתית,עסקיתאישיות

לס'אנגלוסכמוב"בארהאחרלמקום.אשלהמיקוםאתלהעביר"הציענרפףדירקטרר

.".יורקבניולהתרכזחייביםלא.ופילדלפיה

.יורקניובעירממוקמים.אמשרדי,2007נובמברלחודשנכון

)כדלקמןהיתר7ביןתרומותיבנושאדווח72005בינואר97מתאריךכספיםועדתבישיבת

מתוךשמחלהקצותמהםולבקש,משרדיםבעלייורקבניולידידיםלפנותמציע-המר"

.תרומהמאשרלמשרדשמחלקבליותרקללפעמים....לאמשרדם

יקרהלא,האגודהאתעצמהעלשתיקחהאישיותיורקבניותמצאשלאעד-סמר

.הרצויהשינוי

.".עסקיםאיששהואחדשר"יושישהואהשינוי-.ע'פרופ
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בצרפתהידידיםאגודת.377

.בהתנדבותעובדיםבאמצעותנערכתהאגודהפעילות.א

.השנהבמהלךקטניםנוספיםואירועיםשנתיאחדמרכזיאירועארגוןעלאחראיתהאגודה.ב

הכוללאירועבפריסנערךלשנהאחתבחברה7הבינלאומיתהמחלקהאחראיתלדברי.ג

עלופיקוחמעקבעורךאינוהמוזיאון.המוזיאוןלמעןתרומותואיסוףפומביתמכירה

.והוצאותיוהאירועהכנסות

מחבריאחדלדבריכיעולה72005בנובמבר67מתאריךהביקורתועדתמפרוטוקול

נותרובפריס.שנאסףממהבהרבהנמוךהיהבמוזיאוןשהתקבלהסכוםלפעמים"הוועדהל

000,100$...".

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

מסלשלםיצמרכוכיוהחששעמותותעלבצרפתשהוחלוהחדשיםהמיסיםחוקילאור"

.".הבעיהלפתרוןעד000,100$שלסכוםלהשאירהוחלם,ההכנסותעלהכנסה

בגרמניההידידיםאגודת.378

שכרשמקבלתהאגודההנהלתלמעטבהתנדבותיעובדיםבאמצעותנערכתהאגודהפעילות.א

.חודשי

.השנהבמהלךקטניםנוספיםואירועיםשנתיאחדמרכזיאירועארגוןעלאחראיתהאגודה.ב

.התרומותלגיוסבנוסףפומבית7מכירהנערכתהמרכזיבאירוע

מסרהוועדהמחבריאחדכיעולה72005בנובמבר67מתאריךביקורתועדתמפרוטוקול.ג

."...000,38רקהגיעיורו000,138מתוךבגרמניה"כי

תוצאותשלכספידיווחמתקבללאזומאגודהבחברה7הבינלאומיתהמחלקהעובדתלדברי.ד

.שנהמדישנערךהמרכזיהאירועבגיןלרבותהפעילותי

באיטליההידידיםאגודת.379

.מקומיתכעמותההמאוגדיםמתנדביםמערךשלבסיסעלפועלתזואגודה.א

.במילאנושנתימרכזיואירועתרומותלגיוסאירועיםמספרמקיימתהאגודה.ב

.מיועדותהינןבאיטליההמגויסותהתרומותמרבית.ג

המסמרשויותזואגודהקיבלה2007בשנתרקבחברה7חוץקשריאחראיתלדברי

.באמצעותההמתקבלותהתרומותלהגדילעשויזהדבר.תרומותבגיןמסזיכויבאיטליה
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נבה'בזהידידיםאגודת.380

.בהתנדבותעובדיםבאמצעותנערכתהאגודהפעילות.א

עובדימעורביםבהםשנתילמרכזיואירועתרומותלגיוסאירועיםמספרמקיימתהאגודה.ב

.במוזיאוןהבינלאומיתהמחלקה

באירועלמעטפעילותהלאודותדיווחכלהמוזיאוןבידיואיןרשומהעמותההינההאגודה.ג

.המרכזי

בבריטניההידידיםאגודת.381

.בארץמוזיאוניםלמספרתרומותלגיוספועלתזואגודה.א

האגודהידיעלמבוצעתבבריטניהלהאגודההוצאותניכוילאחרהתרומותיכספיחלוקת.ב

.שלהפנימיתחלוקהלפי

מצמרמרתהכנסרתנסתרח

המשוייכותמיועדותלאמתרומותנפרדחשבונותהנהלתבכרטיסנרשמותמיועדותתרומות.382

.הרלוונטיתהידידיםאגודתלכרטיס

במחלקתהנערכתההתנהלותאתמכירהאינהכילביקורתמסרהבחברהאדםוכחכספיםמנהלת.383

.מאירועיםתרומותכספילרישוםבנוגעבחברהלחוץקשרי

כמפורטהידידיםלאגודותידיעלשנערכואירועיםמספרשלכספיניתוחנלערוךניסתההביקורת.384

)להלן

)2004בספטמברל8-11בתאריכיםשהתקייםאירוע-איטליה.א

)2004באוגוסטל4-6בתאריכיםשהתקייםאירוע-צרפתדרום.ב

)2005ביוליל27-31בתאריכיםשהתקייםאירוע-צרפתדרום.ג

מהנתוניםחלקכילעיונושהועברההממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

שבחלקםרביםמסמכיםהחברהל"מנכהעבירהנתוניםשארולגבישגוייםלביקורתשהוצגו

כיהמאמתותאסמכתאותחסריםובחלקםהביקורתבידיהמצוייםומסמכיםנתוניםסותרים

לערוךהיהניתןלאהביקורתשלזהבשלבהאמורילאור.הנבדקותלתרומותרלוונטייםהנתונים

החשבונותהנהלתבספריהרשומיםאלולביןהתרומותבדוחותהמופיעיםהרישומיםביןהתאמה

.החברהשל

.זהביקורתלדוחמעקבדוחבמסגרתתרומותבנושאמקיפהבדיקהעריכתתשקולהביקורת
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כספייםדוחות

.2007-ו720052006בדצמבר317לתאריכיםהמבוקריםהכספייםהדוחותעלמתבססשלהלןהניתוח

.מדווחיםסכומיםהינםזהבדוחהמצויניםהסכומים

השרטףהרכרשסעיפיפררטלהלן.385

שיעור05.12.31שיעור06.12.31שיעור07.12.31הסעיף
מהרכושמהרכושמהרכוש
השוטףהשוטףהשוטף

157712%8.3657288%5.1577688%0.21ושווימזומנים

מזומנים
197674%1.46217955%4.64227340%1.61לזמןהשקעות

קצר
47864%4.1147525%3.1337870%6.10חייבים

חובהויתרות
27435%7.527330%8.627642%3.7מלאי

427685%0.100347098%0.100367540%0.100

נאלפי10-כשלבסךהמזומניםביתרתגידולחל2007בשנת.386
~

זאת72006לשנתבהשוואה7

.2005בשנתיתרתםלעומתמזומנים7ושווימזומניםביתרתירידהחלה2006שבשנתלאחר

נאלפי162שלבסךלקבלהכנסותבמרכיבקיטוןחל2007בשנת.387
~

בשנת.2006שנתלעומת

יפוי-אביב-תלמעירייתלקבלמהכנסותבעיקרהנובעת7"חייבים"בסעיףעליהחלה2006

.שולמושטרם

קבוערכוש

נמליון18-כשלבסך2007בדצמבר317ליוםהקבועהרכושביתרתגידולקיים.388
~

לעומת

לכךפועלתהמוזיאוןהנהלת.המוזיאוןידיעלחדשבנייןמהקמתנובעהגידולעיקר.אשתקד

.יפו-אביבתלעירייתידיועלהמוזיאוןשגייסתרומותידיעלתמומןהבנייןשבניית

נטונכסים

לשניםח7"אש187215-וח"אש137370בסךזמניתהגבלהלגביהםשקיימתנטוהנכסיםיתרת.389

בכספילשימושהתורמים7שלהתניותידיעלשהוגבלותרומותמשקפתבהתאמה20077-ו2006

אלהפעילויות.המאזןלתאריךבוצעוטרםואשרהתורמיםידיעלשנקבעולמטרותובפירותהקרן

.וכדומהמלגותאמנותייצירותרכישותפיתוחיבנייה7היתריביןכוללות
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הפעילויותמחזורסך.390

הפעילרירתמחורר
לאמתרומותהכנסות
מיועדות
מפעולותהכנסות
ששוחררוסכומים
נטומנכסיםלפעילות

יי.יי.ייי 1/.גנ.שוי

הקצבות
מחזררהכלסך

הפעילרירת

2005
77559

177094

87607

217840

541441

2006

765.3

177135
-

~

7759

~

21785

501354

2007

67923

167435
-

107366

-17245ך

551628

זהקיטון.2005שנתלעומתהפעילותבמחזורקיטוןחל2006בשנתכיעולהלעילמהנתונים.391

לשנתבהשוואה72006בשנתשחלהמיועדותילאמתרומותבהכנסהמירידהבעיקרינובעי

2005.

בעיקרונובעזהגידול.החברהשלהפעילויותמחזורבסךגידולחל2007בשנתהאמורלעומת.392

.מיועדותלאמתרומותמהכנסות

בהכנסותמגידולבעיקרנובעזהגידול.מפעולותבהכנסותגידולחל2005-2007בשניםבנוסרי.393

תלמעירייתהקצבההחברהמקבלתכדיכמו.ואירועיםומקונצרטיםחברודמיכניסהמכרטיסי

מהעלויותחלקלכיסויההקצבותנועדוהכספיים7הדוחותפיעל.התרבותוממשרדיפו-אביב

.הישירות

חל"שבאלפי2005-72007בשניםלחברהששולמוההקצבותהרכבלהלן

2007שנת2006שנת2005שנת

177582יפו-אביב-תלעיריית

47258התרבותמשרד-ישראלמדינת

217840הקצבותכ"סה

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

להתקייםיכוליםאינםלאמנותמוזיאוןכמוגופיםכיהידיעותמן":.ק.יח"רותשובת"

ידיעתנולמיסבהמקומיתומהרשותמהמדינהלתמיכהנדרשיםוהםהעצמיותמהכנסותיהם

כיכךהדברהיהלאאםכייצוייןכןכמו.בישראלאחריםציבורייםלמוזיאוניםבדומההינוהמצב

לאוכלוסיותשעריולחסוםובכךהכניסהתעריפיאתמהותיתלהעלותצריךהיההמוזיאוןאז

.".העירייהלמדיניותבניגודל"הנהמוזיאוןהנהלתידיעתמיסבולפייכולתמעומות

גםואוליבארץמקביליםממוזיאוניםבהרבהיקריםלהיותיכוליםאיננו-ואומריםמוסיפיםואנו

.".בעולם

187055

37802

217857

776061

37639

217245
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תלויהוהיאהחברהפעילותאתלממןכדימגייסתישהיאובתרומותהחברהבהכנסותאיןכייצוין.394

.התרבותומשרדיפו-אביב-תלעירייתידיעללההמוענקותבתמיכות

הפעילויותעלות

2006-שבשניםלאחרזאתח7"אש47657-בהחברהשלהפעילותבעלותגידולחל2007בשנת.395

-2007בשנתהפעילותבעלותהגידולכילצייןלראוי.הפעילותבעלותשינויחלולאכמעט2005

החברהשלהפעילויותמחזורבסךלגידולישרביחסהינו

2007שנת2006שנת2005שנת

547441507354557628הפעילויותמחזורסך

477219477155517812הפעילותעלות

וכלליותהנהלההוצאות

התקרההוגבלהממשלתית7תמיכההמקבלותעמותותלגביהכלליהחשבשקבעלכלליםבהתאם.396

מסך%11-לח7"שמיליוני100-ל50שביןמחזורבעלתבעמותהוכלליות7הנהלההוצאותשל

מסך%9-%8-כבחברה7וכלליותהנהלההוצאותהיוו2005-72007השניםפניעל.ההכנסות

.הפעילויותמחזור

החברה2007-2006בשניםכיעולההחברהשלהכספייםלדוחותמהביאוריםזאתעםיחד.397

משנהלסעיפיבהתאמה7ש"אל167489-וש"אל167071בסךונלוותשכרהוצאותזקפה

הנהלההוצאותאתהקטינהלמעשהבכך.וכלליותהנהלהלהוצאותולאהפעילותבהוצאות

.בהתאמהההכנסותמסךוכלליותההנהלההוצאותאחוזואתוכלליות

לשנהגרעון

הגירעון.(השוטףהגרעון)החברהשלהשנתיבגירעוןעלייהמגמתחלה2005-2006בשנים.398

-כהשנתיהגירעוןהיווה2005בשנת.הפעילותמחזורמסךבשיעורווהןבסכומוהןגדלהשנתי

%8-כ2007ובשנתהפעילותמחזורמסך%9-כ2006בשנתהפעילותימחזורמסך%3

.מההכנסות

המזומניםתזריםיחס

מפעולותיהמזומניםליצורהחברהשלכושרהאתמשקףשוטפתמפעילותהמזומניםתזרים.399

.החברהשלהכלכליתמהפעילותהריאליתהמזומניםזרימתאתומבטא

ההכנסותלביןשוטפתמפעילותהמזומניםתזריםביןהיחס)המזומניםתזריםיחסהשוואתלהלן.400

)(ח"שאלפי)שניםמספרפניעלהחברהשל(מפעולותהחברה



"ליAr-אי
ה,.1,מנקוהע,ב.-ג.תתיאנ

*
יחסמפעולותהכנסותםהמזומנםתזרשנה

2007(67895)177094(40.0)

2006(107178)177135(59.0)

2005(77135)167435(43.0)

.שנבדקומהשניםאחתבכלשוטפתימפעילותשלילימזומניםתזריםעלמעידיםשלעילהנתונים.401

.החברהלקופתמזומניםמניבותאינןמפעולותהחברההכנסותכיהדברמשמעות

:לבלוזשונווז

אימותבשלבהביקורתממצאילטיוטתואחריםהמבוקריםהתייחסויות

מדוחנפרדבלתיחלקומהוות,הנספחיםהפרקלדוחמצורפות,הממצאים

מבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויותהנספחים.הביקורת

.העירייה

09.3.79מתאריךלאמנותאביבתלמוזיאוןהתהחסות-אנספח

09.2.26מתאריךהתאגידיםלשכתהתייחסות-בנספח

09.2.2הכספיםמינהלהתייחסות-גנספח

09.3.3המשפטיהשירותהתייחסות-דנספח

רקמת

מבנים

כיעולהמהממצאים.שונותלתקופותמהעירייהלוהוחכרוהמוזיאוןיפועלשבהםהמבניםשלושת.402

בינהםההסכםאתהצדדיםחידשולא(דובנובומרכזרובינשטייןהלנהבית)מבניםשניבגין

.החוזההסתייםבומהמועדארוךזמןפרקשחלףלמרות

לביןלנכסיהקיימתהפוליסההיקףביןהתאמהאיקיימתמהמקרים7בחלקכימצאההביקורת.403

משפטיותלתביעותהחברהאתלחשוףעלולזהמצבהחכירה7הסכםפיעלהנדרשיםהתנאים

.כנגדהתביעותימומשובאםבתשלומיםועמידהכיסוייכולתלאיולגרום

ונברדהרנהליתקנרת,תזכירהחלטרת

המוזיאוןשלהנאמניםשחברמבליההנהלה7מישיבותתדירנעדריםהדירקטוריוןשחבריהעובדה.404

וישיבותההחלטותיבקבלתמעוריםאינםהדירקטוריוןשחברילכךגורמתפעולה7כלכנגדםנוקט

.יעילותבחוסרמתנהלותהדירקטוריון
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שמותאתהחברותרשםאצלעדכנהלאהחברההביקורתילדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכון.405

רשםאצלהרישומיםביןהתאמההיתהלאלפיכךבחברה7המכהניםהמוזיאוןהנהלתחברי

.בחברהבפועלהמכהניםההנהלהחברילביןהחברות

חברר"כיווהןהמנהליםמועצתר"כיוהןמכהןיהעירייהראשכיהעובדההביקורתילדעת.406

בנמצאשיהיהבלאהחברהתקציבאתומאשרלאישורמגישגורםאותושבומצביוצרהנאמנים

.התקציבבענייןלפחותיההחלטה7שיבקרתלויבלתיגורם

מנחותהחלטותרביםבמקרים.הדירקטוריוןהחלטותישוםאחרמסודרמעקבמתנהללאבחברה.407

הינםבחברההתפקידיםבעלי.קבלתןלאחרארוכהתקופהמבוצעותבדירקטוריוןשנתקבלו

החלטותיישמוכיהיהראויומשכךהמנהלהגוףהחלטותביצועעלהאמוניםהגורמים

.שנקבעוכפיהדירקטוריון

יציררתררישרםניוטרל

המקובלהחשבונאילתקןבניגודמבוצעבחברההאומנותיצירותרישוםהביקורתלמועדנכון.408

במקוםכהוצאהמוצגותבחברההאומנותיצירות.החברהשלהחשבוןרואהלהמלצתובניגוד

.כנכסרשומותלהיות

כךהרישום7אופןאתשינתהכילביקורתהחברההודיעה2009מרץבחודשכימציינתהביקורת

.לתקןבהתאםשיערך

ממרחשבתבמערכתהארסףרישרם

תומכתואינהבלבדהאוסףתיעודהמאפשרתתוכנהתכלתיבתוכנתמבוצעבחברההאוסףניהול.409

באופןפוגעתבחברההקיימיםובצרכיםבדרישותתומכתשאינהבתוכנהשימוש.מלאיבניהול

לניהולהחינוךבמשרדפרוייקטקייםכיזהבהקשרלצייןראוי.בחברההאוסףרישוםניהול

.יחודיתניהולתוכנתידיעלאומנותיצירותותיעוד

פוגםהדבר.המוזיאוןבתוךושינועןהיצירותהעברתשלותיעודרישוםהמסדירנוהלבחברהאין.410

שללמקריםהמוזיאוןאתלחשוףועלולהמצאותןמקוםעלהחברהשלוהבקרההפיקוחביכולת

.פיקוחמחוסרכתוצאהיצירותאובדןאו/וגניבה

הארסףרצילרםיציררתמלאיספיררת

מלאיספירתביצעהולא71984המוזיאונים7לתקנות8בסעיףלקבועבניגודפעלההחברה.411

בחברההקייםהאוסףאחרוהבקרההפיקוחבאופןפוגםכנדרשימלאיספירתביצועאי.כנדרש

רישוםכיהעובדהלאורמכךייתרה.קיימיםואלובמידהחוסריםלאיתוראפשרותמהחברהומונע

לביצועמכרעתחשיבותקיימתי(לטעויותהחברההחושף)ידניבאופןמבוצעבחברההמלאי

.כנדרשבמועדמלאיספירות

89
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סידררימספר

החושףדברהיצירותיאוסףומספורתיעודאחרופיקוחבקרהדרכיהמגדירנוהלקייםלאבחברה.412

למנועעשויההיתהזהבתחוםנוהלהסדרת.היצירותשלתיעודולחסרלשגיאותהחברהאת

.זיהויתגוללאסידורימספררישוםללאיצירותהימצאות

יציררתכרטיסי

לגרוםעלולכזהאחסוןאופןקרטוןיבקופסאותהידנייםהקטלוגכרטיסיאתמאחסנתהחברה.413

.בשלמותםולפגיעההמסמכיםלאובדן

אחרופיקוחלגיבויחשיבותקיימתבחברה7ידניבאופןמבוצעהאוסףניהולכיהעובדהלאור.414

הידניהקטלוגבכרטיסהקייםהמידעאתמגבהאינההחברה.הקטלוגבכרטיסהקייםהמידע

.היצירהעבורשנפתח

לארסףכניסה

כיצירותהיצירותרושםהמוזיאון.בחסרלוקהם"מאפתהמתקבלותהיצירותרישוםאופן.415

יבוצעכיהייתהאשהמלצתלמרותזאתפלוניםמתנת"-כמצוייןהתרומהמקורכאשרבבעלותו7

.התרומהפרטיתחתהתורםשםשלרישום

ביטרח

החושףהדברבחברה7האוסףיצירותשלשוויהערכתמבוצעתלאהביקורתעריכתלמועדנכון.416

.בחברהיצירהאובדן/נזקשלבמקרהכספילאובדןהחברהאת

ל"לחרהסיערת

עםל"לחונסיעהדוחמגישיםואינםהדירקטוריוןיר"יואישורללאל"לחונוסעיםהחברהעובדי.417

הנסיעההוצאותהחזרעללפקחהחברהביכולתופוגעתתקינהאינהזוהתנהלות.לארץחזרתם

בהתאםשלאלעובדים7ביתרהוצאותתשלוםלגרורעלולהדברבנוסףי.כנדרשההוצאותולבחון

.לנסיעהשנקבעהתקציבלאישור

נקודותהביקורתלמועדנכון.הטיסהנקודותצבירתאחרמעקב/רישוםמנהלתאינההחברה.418

טיסהכרטיסילממשואפשרותכספיותהטבותהחברהמאבדתובכךהעובדלטובתנצברותהטיסה

.נקודותכנגד

למרזיארןכרטיסים

הדבר.כךעלנאותיםרישומיםלבצעמבליתשלום7ללאלעובדיםכניסהכרטיסימחלקתהחברה.419

רקתבוצעלעובדהכרטיסיםחלוקתכיהקובעיהפנים7משרדל"מנכבחוזרלקבועבניגודעומד

.העובדהשתתפותונדרשתבמידה

90
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בתלושההטבהשוויזקיפתהמחייבתלעובדיהנאהטובתמהווהתשלוםללאכניסהכרטיסיקבלת.420

.העובדיםלשכרההטבהשוויאתזוקפתאינההחברהבפועל.השכר

המנחהמוסדרנוהלללאופועלתתשלום7ללאההזמנותאחרופיקוחבקרהעורכתאינההחברה.421

קייםכימראיםהביקורתממצאי.החלוקההיקףואתוקובעהזמנותלחלקהמוסמכיםהגורמיםאת

הכנסותאובדןגוררתתשלוםללאהזמנותחלוקת.תשלוםללאהזמנותשלגבוהאחוז

.2006ביוניי11מיוםביקורתוועדתמהחלטתלעולהבניגודוהינהבחברה7אלטרנטיביות

ופטוריםהנחות

יכולשבעליוכךבעליו7שלתמונהנושאאינוהמנויכרטיס.המנוייםלזיהויאמצעיםאיןלחברה.422

.לחברההכנסותלאובדןלגרוםובכךאחרשללשימושולהעבירו

המוזיאוןעובדי

ברשויותאדםכחואגףהפניםמשרדשלמראשאישורללאבוצעההחברהמנהליעםהתקשרות.423

.כנדרשהפניםשבמשרדהמקומיות

.כנדרשבחוזהמעוגנתאינהבחברהבכיריםמשרהנושאיעםשהתקשרותכךעלתמהההביקורת.424

אינוהדבר.העסקתםתנאיאתהמעגןתקףחוזהללאמבוצעתהחברהל"וסמנכל"המנכהעסקת

.משפטיסכסוךשלבמצבבחברהלפגועועלולתקין

לאכימראיםהביקורתממצאי.ניצניוועדתידיעלשאושרמהשכרחורגהחברהל"מנכשכר.425

.החריגהלאשרשלאהוועדההחלטתלמרותזאתלי"המנכשלהשכרבתלושיהחריגהניכויאותר

החלטותהנוגדרתפעילותבשללסיכוןאותהוחושףהחברההוצאותאתמגדילביתרשכרתשלום

.התרבותמשרד

וחוסרמהכלליםחריגההגוררדברהחופשה7ימיניצולמדיניותהקובעמוסדרנוהלאיןלחברה.426

עלהממונהלהנחיותבניגודימיםשלביתרצבירהמתירההחברה.העובדיםבהתנהלותאחידות

בהןהשכרהוצאותהגדלתגוררואףתקיןשאינודבר03/73הפניםמשרדל"מנכוחוזרהשכר

ביתרחופשהימיצבירתבנוסףי.ביתרחופשהימיצבירתבגיןעודףתשלוםבשלהחברהנושאת

.עבודתוואופןהעובדבהתנהלותפוגעתעובדידיעל

המצויינותהחופשהיתרותכאשרידניים7יתרהדפיבאמצעותמובצעהחופשהימיעלהפיקוח.427

המופקיםהעובדים7שלמצטבראישיהכרטיסבטפסיהמופיעותהיתרותתואמותאינןבדפים

הקיימותמאלושונותיתרותשבהןידניותאסמתכאותשלקיומן.החברהשלהשכרממערכת

ביתרהוצאותליצורשעלולהבחברה7ובקרהפיקוחחוסרעלמעידההחברהשלהשכרבמערכת

.עובדבזכויותופגיעההחופשהבימיטעויותשלבמקרהלתביעותהחברהאתלחשוףואףלחברה
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כדוגמתבנושאיםהמדינהשירותתקנוןלהוראותבניגודפועלתהחברהכיהעלההביקורתדוח.428

)אלו

;ותוספותמענקיםתשלום.א

.ותקתשלום.ב

שכרהוצאותתשלומיאחרובקרהפיקוחחוסרעלמעידיםאלודוגמתבנושאיםחריגות

לקבועמעברומענקיםתשלומיםלעובדיהמעניקההחברהבומצבנוצר.בחברהוסוציאליות

החברהלחשוףעלולהדברכןכמו.ברווחיותהופוגעהחברההוצאותאתהמגדילדברבחוקי

.העובדיםלזכויותהנוגעותעתידיותלתביעות

היתרללאומנוחה7עבודהשעותבחוקלקבועבניגודנוספות7בשעותעובדיםמעסיקההחברה.429

העבודהביעילותפוגעתגבוהיםבהיקפיםנוספותבשעותעובדיםהעסקת.כנדרשהפניםמשרד

גוררתגבוהיםבהיקפיםנוספותבשעותהעובדיםהעסקת.ידועלהמובצעותובתפוקותהעובדישל

אתחושפתואףבסיסישעתמתעריףגבוהנוספתשעהתעריףשכןלחברה7הוצאותהגדלת

.בחוקמהקבועהחורגנוספותשעותבהיקףההעסקהלאורלתביעותיהחברה

משפטיויועץחשבוןרואה,פניםמבקר

ההסכמיםוחידושמשרהנושאיעםההתקשרותסטטוסאחרובקרהמעקבעורכתאינההחברה.430

הפניםשמבקרלמרותזאתתקףיאינובחברההפניםמבקרשלההעסקההסכםלדוגמהכך.עמם

.בחברהלכהןממשיך

מנושאיחלקשלעבודתםהיקףאתהמפרטיםביקורתדוחותהוגשולאהביקורתיעריכתלמועד.143

המשרהנושאישלעבודתםאחרופיקוחבקרהלמנועכדיבכךישהביקורתילדעת.המשרה

הקבועותלאלומעברגבוהות7להוצאותלגרוםוכןלחברהמהותייםשירותיםהמעניקיםבחברה7

.תאגידיםלשכתובהנחיותבהסכם

קטנהקופה

עובדתידיעלמנוהלסופו7ועדמתחילתוהקופהפעילותכלל.קטנהקופהנוהלקייםלאבחברה.432

הנהלתבמערכתרישוםוכןהכספיםהפקדתההוצאותיריכוזעלהאחראיתבחברהאחת

ושימושרישום7טעויותלמנועהקופה7התנהלותלבקר)האפשרותנמנעתלמעשהבכך.החשבונות

.החברהבכספיאסור

לאשרהמורשהמטעמהמוסמךגורםאיןכראוייההוצאהאישוראחרבקרהמקיימתאינההחברה.433

חוסר.בכללאםעצמוההוצאהמבקשידיעלבוצעההוצאהאישורבהםמקריםקיימים.ההוצאה

ידיעלעסקיותהוצאותשאינןהוצאותבגיןולחיובלחברה7כספיםאובדןלגרורעלולהפיקוח

.החברהעובדי
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שיררתמתני/ספקיםעםההקשררה

קבלתהליךמקיימתואינהספקיםלמולהתקשרותנוהלפיעלעקביבאופןנוהגתאינההחברה.434

ללאבלבדיאחדלספקפונההחברהלנוהליבניגודבהמלמקריםקיימים.לנוהלבהתאםהצעות

.החברההוצאותאתלהגדילהעלולדברהשוקימחירישלבחינה

לאהאמוריםההסכמיםכיהמעידדברהשוניםלההסכמיםעלהמורשיםבחתימותליקוייםקיימים.435

כשלהמהווהדברהחתימהלטרםלידיעתםהובאולאאףכיויתכןהמורשיםאישוראתעברו

.בחברההניהולייםהגורמיםשלבבקרה

נותני/ספקיםעםהקיימותההתקשרויותסטאטוסאחרובקרהפיקוחעורכתאינההחברה.436

שירותיםלקבלממשיכההחברהבהםמקריםקיימיםכיעולההביקורתמממצאישירותיםל

החברהעלולהכזהבמצב.כנדרשהארכתו/ההסכםחידושללאזאתהשירותיםלנותן/מהספק

.כספיותלהוצאותולהגררלסיכוניםלהיחשף

הזמנרת

יישוםאחרופיקוחמעקבמבצעתלאהחברה.החברהשלהזמנותנוהלביישוםליקוייםקיימים.437

החתימהמורשיידיעלנחתמוולאדרישהלטפסיכללולאאשרהזמנותאיתרההביקורת.הנוהל

בקרהוביצועלספקששולמוהתשלומיםאחרהחברהשלהפיקוחבאפשרותהפוגעדברכנדרשי

דרישהטופסיללאהזמנותביצועכןיכמו.בהזמנהשנקבעלמחירששולםהמחירביןוהתאמה

הגורמיםשלובקרהפיקוחללאבחברהלהמבוצעותנדרשותלאהוצאותביצועלאפשרעלול

.בחברההרלוונטיים

מכרזים

הביקורת.בחברההקבועשירותיםנותניעםהתקשרויותלנוהלבהתאםפועלתאינההחברה.438

בקרהעורכתאינההחברהלדוגמהכך.החברהידיעלשבוצעוהמכרזיםבהליכיליקוייםמצאה

.המכרזבמסגרתשנדרשוהדרישותכללהוגשוכיבודקתואינהבמכרזההתקשרותאחרופיקוח

.חוזהסיוםשלבמקרההמכרזחידושאחרבקרהמבוצעתלאכןכמו

לפסילתלהובילועלולהתקינהאינהכנדרשיהמכרזמסמכיאתשהגישבלאבמכרזיזוכהבחירת

.המכרז

נוספותכספיותולהוצאותמשפטיותלתביעותאותהלחשוףעלולהחברהשלבקרהחוסר.439

או/וביטוחכדוגמתבמכרזהנדרשיםהמסמכיםהמצאתאיבנוסףי.חדשמכרזבביצועהכרוכות

.החברהתישאבהןהוצאותלגרורהואאףועלוללחברהסיכוןיוצרתקפהבנקאיתערבות
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ארלמרתהשכרת

המעידדברבחברה7המורשיםהגורמיםחתימותחסריםהשוכריםעםהנחתמיםהשכירותהסכמי.440

חתימהמורשהנוהלמטרתמיעדיו7כחלק.בחברההמורשיםהגורמיםמצדופיקוחבקרהחוסרעל

החלטותאחרהדעתיושיקולהסמכותבעליבחברה7הבכיריםהגורמיםשלופיקוחבקרההינה

.לחברהיתרהוצאותלגרורועלולותנאיוההסכםאחרבבקרהפוגםכזהפיקוחחוסר.החברה

מפקחתאינההחברה.במוזיאוןלאירועיםאולמותהשכרתנוהלביישוםליקוייםאיתרההביקורת.441

בתזריםפוגעהלקוחידיעלתשלומיםעיכוב.בהסכםהקבועהתשלוםבמועדעמידהאחר

.החברהנושאתבהןמימוןהוצאותויוצרהחברהשלהמזומנים

קרלנרעארלם

.בתוקףהסכםללאהביקורתיעריכתלמועדנעשה7הקולנועבאולםהשימוש.442

תררמרת

הקיימתבבקרההפוגםדברבכתביורישוםתיעודללאמבוצעתהתורמיםעםההתקשרויות.443

החברה7שלהחשבונותבהנהלתההכנסותברישוםבעיהיוצרהמיועדותיהתרומותאחרבחברה

בהנהלתהמופיעהסכוםלביןהתורםמולשסוכםהתרומההיקףביןהתאמותאיליצורועלול

.החברהשלהחשבונות

ופירוטההתקשרותאופיהמפרטיםחוזייםהסכמיםללאמבוצעותהידידיםאגודותעםההתקשרות.444

האגודותלביןהמוזיאוןביןמשפטייםסיכסוכיםלגרורעלולזהמצב.הקיימיםזכויות/החובות

.ויעודםהמתקבליםהכספיםאחרהחברהבידיהקיימתהפיקוחברמתופוגם

ועדתהחלטותלמרות.הידידיםאגודתשלהכספיהדיווחלחובתבאשרמוסדרנוהלאיןלחברה.445

הפיקוחביכולתהפוגםדברכנדרשיהידידיםמאגודותדיווחיםמתקבליםלאהחברהשלהביקורת

ביןהתאמהלבחוןובאפשרותהידידיםמאגודותהמתקבלותהתרומותאחרהחברהשלוהמעקב

עלולהתרומותכספיאחרבקרההעדר.כנדרשורישומםשנתקבלוהכספיםלביןשנתרמוהכספים

.התרומותבכספינאותלאלשימושהחברהאתלחשוף

המיושרת

מבנים

ההסכמיםחידושכימומלץ.בשימושההנכסיםבגיןהחכירההסכמילחידושלדאוגהחברהעל.446

כיהעובדהלאורהחכירה7סיוםמועדהגיעטרםעודיחלוהחידושתהליכיוכימועדמבעודיבוצע

.חיצונייםגורמיםשלאישורבקבלתומותנהבחברהתלויאינוהדבר
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ונברדהרנהליתקנרת,תזכירהחישרת

הדירקטוריםלמצבתבהתאםהחברותיברשםהמופיעיםהדירקטוריםרשימתלעדכןהחברהעל.447

.בחברהבפועל

שלהדירקטוריוןבישיבותהדירקטוריםנוכחותאחרומעקבבקרהולבצעליישםהחברהעל.448

.החברה

המנהלים1חברר"וכיוהדירקטוריוןר"כיוהעירייהראששלכהונתונושאלבחוןהחברהעל.449

.בנושאהמשפטיהיועץדעתחוותלקבלמומלץ

כךבפועליההחלטותוישוםהדירקטוריוןהחלטותאחרמעקבלביצועהאחראיגורםלמנותיש.450

ביצועבמסגרת.מימושלידיתבואהחברהדירקטוריוןידיעלואושרהשנתקבלההחלטהשכל

.ההחלטותלישוםמראשקבועהזמניםמסגרתלקבועישהחלטות

רהסכמיםחרזים

היתריביןהתייחסותיתוךוחידושם1הסכמיםעלחתימהלענייןמובנהנוהללכתובהחברהעל.451

)הבאיםלנושאים

.בהסכםהחתימהמורשיחתימותקיוםאחרבקרה.א

.בהסכםהנדרשיםהמסמכיםכללקיוםבחינת.ב

.כנדרשבמועדהחוזיםחידושאחרשיפקחאחראיגורםומינויהחוזיםחידושמועדירישום.ג

יציררתררישרםניוטרל

לדוחותעדכוןבוצעהחברהח"רובהמלצתכי2009מרץבחודשלביקורתהודיעההחברה.452

.הנדרשהחשבונאילתקןבהתאםהשוואה1מספרילרבותהכספיים

ממרחשבתבמערכתהארסףרישרם

שלממוחשבניהולשיאפשרולפעילותה1המתאימותיעודיותתוכנותתבחןהחברהכימומלץ.453

יועלההחברהשלהתקציבישיבותבמסגרתכימומלץבנוסףי.מלאיניהולכוללהאוסףרישום

.בנושאהטיפוללצורךתקציביתמסגרתותיקבעלדיוןהנושא

כללאתריהיהשניתןכךהיצירותישלפנימישינועאחרומעקבתיעודשיסדירנוהללקבועיש.454

.נתוןרגעבכליצירה
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הארסףרצילרםיציררתמלאיספיררת

למנותיש.המוזיאוניםבתקנותלקבועבהתאםתקופה7מדימלאיספירתתבצעהחברהכימומלץ.455

באופןמבוצעבחברההמלאישרישוםהעובדהלאור.המלאיספירתאחרשיפקחאחראיגורם

העתקשלממוחשבגיבוילבחוןמומלץכןכמו.ולפיקוחבספירהלדיוקחשיבותקיימתידני7

.נתוניםואובדןטעויותלמנועבכדיהמלאייספירות

במערכתהמופיעיםהנתוניםלביןהמלאיספירתשלהידנייםהרישומיםביןהשוואהלערוךיש.456

.הכלליםולפינאותהבצורהבהםולטפלוחוסריםהתאמותאימחדשלבחון."תכלת"

סידררימספר

תקנותלהוראותבהתאםהמוזיאוןישלהאומנותיצירותומספורלרישוםנוהללהסדיריש.457

תאושרחריגהכלבנושאיהפיקוחעלהאחראיהגורםקביעתתוך71984ה"התשמהמוזיאונים7

.ותתועדהמורשההגורםידיעל

יציררתכרטיסי

במידה.בחברההמידעאבטחתלצורךבכספתהידנייםהיצירותכרטיסילאחסוןלדאוגהחברהעל.458

היצירותיבכרטיסיהקיםהמידעכללאתלמחשבישממוחשבתלמערכתלעבורתחליטוהחברה

.המידעמאובדןחששללאלגבותויהיהשניתןכך

ביטרח

האמורבמסגרת.החברהבאוסףהיצירותלכללשוויהערכותלקביעתמנגנוןלקבועהחברהעל.459

המעורביםהתפקידיםבעליהשווייהערכותלקביעתהרלוונטיםהתבחיניםהיתריביןיקבעו7

.יצירהלכלהשוויהערכותשלמרוכזרישוםשנתקבלה7ההחלטהתיעודההחלטה7בקבלת

ל"לחרהסיערת

)הבאיםהנושאיםאתהיתרביןלכלוליהנוהלעלל7"לחונסיעותאישורנוהללהסדירהחברהעל.460

התקציביתהמסגרתואישורהחברהעובדשלל"לחונסיעהלאשרהמוסמךהגורםקביעת

.בנסיעההכרוכההכוללת

.ההוצאההוכחתלצורךהנדרשיםהמסמכיםופירוטלעובדיהמותרההוצאההחזרקביעת

.ל"בחוהוצאותהחזרלצורךלהגשההנדרשיםהטפסיםפירוט

.העובדידיעלשהוגשהההוצאהלאשרהמורשהמוסמךגורםקביעת

.בפועלשהוצאוההוצאותלביןהמאושרהנסיעהתקציבביןהתאמהבחינת

.העובדשםעלולאהחברהשםעליהיההנסיעהנקודותרישום
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משרדל"מנכלחוזרבכפוףלמוזיאוןחינםכניסהכרטיסישלחלוקהנוהללהסדירהחברהעל.461

.הנהנההגורםורישוםבחינםשחולקוהכרטיסיםכללשלותיעודבקרהלבצעיש.הפנים

ומדוברבמידה.העסקיתהפעילותלצורךונדרשהבמידהרקתבוצעלעובדיםהכרטיסיםחלוקת.462

העובדבתלושהכלכליההטבהשווילזקוףישהעסקיתלפעילותקשרללאלעובדחינםבחלוקה

.(מעבידעלותולאשוקשווי)

ופטוריםהנחות

.המנויזיהוילצורךהמנוייבעלשלתמונהיכללוהמופקותהמנויתעודותכיממליצההביקורת.463

מנוייםזיהוייבוצעכימומלץלכרטיסיהמנויתמונתלצרףהחברהבאפשרותואיןבמידה

הנכנסהגורםכיבקרהלבצעיהיהשניתןכךמנוייתעודתלהצגתבנוסףמזההתעודהבאמצעות

.בפועללהנחההזכאיהגורםהינו

ובקרהפיקוחשלנוהללקבועמומלץהפטורים1או/וההנחותמקבלישלהגבוההשיעורלאור.464

המוסמךהגורםאתהיתריביןלקבועיישהנוהלבמסגרת.החברהידיעלהנתנותההנחותאחר

.הנדרשיםוהאישוריםההנחה1היקףההנחה1לאשר

המוזיאוןעובדי

כןכמו.כנדרשהפנים1משרדלאישורהעובדיםשלההעסקההסכמיכללאתלהעבירהחברהעל.465

.החברהסמנכל,ק"המנכהעסקתחוזהתוקףאתלאלתרלעדכןיש

לקבועבהתאםוהוותקהעובדלדירוגשיותאמוכךבחברה1והבונוסיםהמענקיםחלוקתלבחוןיש.466

.הכלליהחשבובחוזרייר"בתקש

בחינתתוךלעובדיםחופשותנושאשלמקיפהבדיקהתערוךהחברההנהלתכימומלץ.467
כמו.השכרעלוהממונההפניםמשרדלהוראותוהתאמתןהקיימותהחופשהיתרות/ניצוקן

לאורכןי

הקיימיםהמומחשביםהרישומייםלביןהידנייםהחופשותרישומיביןהקיימתההתאמהאי

שלהשכרבמערכתהרלונטיםהנתוניםולעדכןהתאמהלאיהגורםלבחוןישהשכריבמערכת

.מעודכניםלא/שגוייםעובדיםנתוניתכילהחברהשלהשכרמערכתכייתכןלאשכןהחברה1

והחריגההנוספות1בשעותעובדיםהעסקתלנושאמשפטיתדעתחוותתקבלהחברהכימומלץ.468

נוספותבשעותהעובדיםהעסקתשלהכלכליתהכדאיותלבחוןישכןכמו.החוקבהוראתמהקבוע

.נוספיםעובדיםהעסקתמולאלגבוהיםבהיקפים

.עליההחלותהשונותהחוקהוראותוכןהחברהנוהלייישוםאחרובקרהפיקוחמעקבילבצעיש.469

דוחותהפקתוכןהחברהשלהשכרבמערכתהשוניםהחוקיםהוראותהחלתאפשרותלבחוןיש
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לביןהמצוייםהנתוניםביןשונותהתאמותוביצועהחוקבהוראותעמידהבדיקתלצורךשונים

.חוקיםבאותםהקבועיםהנתונים

לנוהליהעובדיםמודעותאתומחזקתהמגבירהארגוניתאתיקהעקרונותהטמעתלקדםמומלץ.470

.יישומםעלהדגשבהשמתהחברה

משפטירירעץחשברןרראה,פניםמבקר

אמוןמשרותנושאישלטרחתםלשכרהקשורבכלהתאגידיםלשכתהנחיותלהחילהחברהעל.471

עלשנתייםדוחותלקבלתוכןההסכםתנאייישוםאחרובקרהפיקוחלביצועלדאוגיש.בחברה

.כאמורוהמבקריםהיועציםשלעבודתםהיקף

קטנהקרפור

החברהעל.השונותלהוצאותאישורלמתןהיררכיהיכלולאשרקטנה1קופהנוהללהסדירמומלץ.472

.קטנההקופההתנהלותאחרומעקבתיעודלרישום1הקשורבכלתפקידיםלהפרדתלדאוג

שיקבעכפיכנדרשיובטופסההוצאההמאשרתבחשבוניתמלווהתהיההוצאהכלכילהקפידיש.473

סכוםולקבועקטנהקופההוצאותבמסגרתיאושרואשרההוצאותסוגאתלהגדיריש.בנוהל

.קטנהקופההוצאותלהחזרמרבי

ישכןיכמו.הנוהלהוראותיישוםלבדיקתהחברההנהלתידיעלביקורתלעתמעתלבצעיש.474

.קטנההקופהלניהולהאחראיםביןרוטציהלביצועלדאוג

שיררתמתני/ספקיםעםההקשררה

.החברהעובדיבקרבשירותיםונותניספקיםעםהתקשרויות/הזמנותנוהלשלרענוןלבצעמומלץ.475

עםהתקשרותכל.לנוהלבהתאםההתקשרויותקיוםאחרויבקרשיפקחאחראי1גורםלמנותיש

כללוקיוםהנוהלהוראותישוםשיבחןבחברההמורשההגורםידיעלבכתבתאושרחיצוניספק

.הנדרשיםהמסמכים

ואישורמסודרדרישהטופסהמצאתללאבחברההתקשרויותיאושרולאכילעובדיםלהבהיריש.476

.בנוהלכנדרשההוצאהסעיף

מכרזים

בכלכימומלץ.החברהשלהמכרזיםנוהליישוםאחרובקרהמעקבלביצועלדאוגהחברהעל.477

ויבוצעהמכרזבמסגרתהנדרשיםהאישורים/המסמכיםכללאתהקובעתתיוגרשימתתיבנהמכרז

.למכרזהניגשיםידיעלהומצאואלוכיובקרהמעקב

מראשיולדרושלמכרזהניגשהמועמדפסילתלבחוןישאישורים/במסמכיםחוסרשלבמקרה.478

.הרלונטיםוהאישוריםהמסמכיםכלהמצאת
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אישורםאתויקבלוההתקשרותמועדסיוםבטרםיבוצעוההסכמיםהארכותכילוודאהחברהעל.479

.החברהשלהמכרזיםבנוהלשנקבעכפיבחברה1המוסמכיםהגורמיםשל

אולמותהשכרת

ראהההסכמיםבחינתלענייןבמוזיאוןילאירועיםאולמותהשכרתנוהלליישוםלדאוגהחברהעל.480

.ספקיםעםהתקשרויותלסעיףהביקורתהמלצת

הקבועיםאלולביןבפועלהתקבוליםביןוהתאמהפיקוחלערוךהחברהשלהחשבונותהנהלתעל.481

.בהסכם

קולנועאולם

הנדרשיםהביטחונותוהעמדתהקולנועאולםמפעילעםבתוקףהסכםקיוםלוודאהחברהעל.482

.בהסכם

למחירוןוהתאמתןלקולנועיכרטיסיםממכירתהחברההכנסותאחרומעקבפיקוחלבצעיש.483

בגיןהמבוצעתהגבייהלבחינתהחברהידיעלפתעביקורתתבוצעתקופהמדיכימומלץ.החברה

.הסרטיםהקרנתבערבהכרטיסיםמכירת

העוסקיםהעובדים1כללכיולהבטיחלוודאכדיהכרטיסים1בקופותכרטיסיםמחירוןלהציביש.484

.למחירוןמודעיםהכרטיסיםבמכירת

הכנסותאחרומעקברישומםאופןכרטיסים1מכירתבנושאמסודרנוהללקיוםלדאוגהחברהעל.485

.כרטיסיםאותםממכירתהחברה

תרומות

והפיקוחהמתבקשהתיעודהתמורה1סכוםרישוםאופןתרומותלבנושאנוהללהסדירהחברהעל.486

.לסיכומיםבהתאםהתמורהכספיקבלתאחר

התיעודהפיקוחיוייעוללשיפורמקוםיש.הידידיםאגודתמולוההתנהלותההתקשרותלהסדיריש.487

שלכספידיווחקבלתעלדגשולתתאלובגיוסיםהכרוכותוההוצאותהכספיםגיוסאחרוהמעקב

.שנערכיםהשוניםהאירועיםבגיןהפעילותתוצאות

לביןשנתרמוהמדווחיםהסכומיםביןההתאמהלבחינתמראשיוקבועהתקופתיתבקרהלבצעיש.488

.בפועלשנרשמוהסכומים
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מצורפות,הביקורתוהמלצותלמסקנותואחריםהמבוקריםהתייחסויות

הנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוותהנספחיםבפרקלדוח

.העירייהמבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויות

09.6.70לאמנותאביבתלמוזיאוןהתהחסות-הנספח

09.5.27מתאריךהתאגידיםלשכתהתייחסות-1נספח

09.5.72מתאריךהכספיםמינהלהתייחסות-זנספח
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